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1. DATOS INICIALES DEL PROYECTO

1.1 Tipo desolicitud de dictamen

Solicitud de Dictamen de prioridad.

1.2 Nombredel Proyecto

a) CUP: 165100000.0000.388221
b) “Fomentoa la inversion productiva de las microempresas turisticas”

1.3 Entidad (UDAF)
Ministerio de Turismo del Ecuador.
1.4 Entidad operativa desconcentrada. (EOD)

e Subsecretaria de Competitividad y Fomento Turistico
e Direccién de Fomento Turistico

1.5 Gabinete Sectorial

Gabinete Sectorial Productivo-Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca.

1.6 Sector, subsectory tipo deinversion

Tabla 1: Sector, subsector y tipodeinversion

SECTOR SUBSECTOR TIPO DE INVERSION

FOMENTO A LA PRODUCCION | C1605-TURISMO | T03 SERVICIOS

Fuente: Guia paralapresentacién de programasy proyectos deinversion publica

1.7 Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucién del Proyecto “Fomento a la inversion productiva de las
microempresas turisticas” es: 2022-2025.
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1.8 Monto total
El monto total del proyecto es de USD 2.147.648,16 que se divide anualmente como se
detalla a continuacidn:
Tabla 2: Resumen deinversién del proyecto
| ARo | 022 [ 203 | 204 | 2025 | ToTAL
| VALOR | 179.104,04| 730.280,04 | 557.525,04 | 680.739,04 | 2.147.648,16
Fuente: Direcciénde Fomento Turistico

2. DIAGNOSTICOY PROBLEMA

2.1. Descripcidn de la situacion actual del sector, drea o zona de intervencién y de
influencia por el desarrollo del proyecto

e IMPACTO DE LA PANDEMIA EN EL SECTOR TURISTICO A NIVEL MUNDIAL

El turismo es una actividad econdmica y social de enorme importancia para muchos
paises en el mundo. Se ha convertido en un instrumento eficaz para el desarrollo
integral e inclusivo a través de su rol protagénico en la generacion de oportunidades de
empleo y mejora de la calidad de vida de la poblacién de los territorios turisticos a
través del impulso de mipymes y emprendimientos, infraestructura, generacion de
divisas por exportaciones, entre otros aspectos. Ademds, es un sector econémico que
promueve la innovacién en el conocimiento y tecnologia aplicada, respondiendo asi a la
acelerada globalizacién del mundo moderno.

La pandemia del COVID-19 planted a la comunidad mundial y al sector turistico un
desafio importante y en constante evolucidn. El sector turistico es uno de los mas
afectados por las restricciones sanitarias ocasionadas por el COVID-19, con
repercusiones tanto en la oferta como en la demanda de viajes. La situacion planted un
riesgo negativo adicional en un contexto de debilidad de la economia mundial, tensiones
geopoliticas, sociales y comerciales, asi como un comportamiento desigual de los
principales mercados emisores de viajes.

La pandemia ha tenido un efecto devastador sobre el sector turistico. El cierre de
fronteras y las subsiguientes restricciones a los desplazamientos han puesto en jaque el
fundamento mismo de la industria del turismo y los viajes —la movilidad humana.
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Segun la evaluacion del impacto del covid-19 en el turismo internacional, realizado por
La Organizacion Mundial del Turismo, la contribucién econdmica del turismo en 2021
(medida en producto interior bruto directo del turismo) se estima en 1,9 billones de
ddlares de los EE.UU., por encima de los 1,6 billones de délares de 2020, pero todavia
muy por debajo del valor prepandémico de 3,5 billones de délares. Los ingresos por
exportaciones del turismo internacional podrian superar los 700.000 millones de ddlares
en 2021, una pequefia mejora respecto a 2020 debido al mayor gasto por viaje, pero
menos de la mitad de los 1,7 billones de ddlares registrados en 2019.

Se estima que los ingresos medios por llegada alcanzardn los 1.500 délares en 2021,
frente a los 1.300 ddlares de 2020. Esto se debe al gran ahorro acumulado y a la mayor
duracién de las estancias, asi como al aumento de los precios del transporte y del
alojamiento. Francia y Bélgica registraron descensos comparativamente menores en el
gasto turistico, con un -37% y un -28%, respectivamente, con respecto a 2019. Arabia
Saudita (-27%) y Qatar (-2%) también obtuvieron resultados algo mejores en 2021.

Las llegadas de turistas internacionales (visitantes que pernoctan) aumentaron un 58%
de julio a septiembre de 2021 en comparacién con el mismo periodo de 2020. A pesar
de este incremento, las cifras se mantuvieron un 64% por debajo de los niveles de 2019.

Entre enero y septiembre de 2021, las llegadas de turistas internacionales en todo el
mundo fueron un 20% inferiores a las del mismo periodo de 2020, pero todavia se
sitian en un 76% por debajo de los niveles de 2019.

La region de las Américas registré los mejores resultados entre enero y septiembre
2021, con un aumento del 1% de las llegadas con respecto a 2020, aunque un 65% por
debajo de los niveles de 2019. El Caribe tuvo los mejores resultados a nivel de
subregién, con un aumento del 55% en las llegadas con respecto al mismo periodo de
2020, aunque todavia un 38% por debajo de los registros de 2019.

A pesar de la mejora constatada en el tercer trimestre del afio, el ritmo de recuperacién
sigue siendo lento y desigual en las distintas regiones del mundo, debido a las
diferencias que se observan en las restricciones de movilidad, las tasas de vacunacién vy
los niveles de confianza del viajero.

El gasto promedio por viaje experimentd un aumento considerable debido al gran
volumen de ahorro acumulado y a la demanda contenida tras meses de restricciones de
movimiento. Los ingresos por turismo internacional aumentaron de un promedio por
llegada de 1.000 a 1.300 délares de los EE.UU. entre 2019 y 2020, y podrian superar los
1.500 dodlares de los EE.UU. en 2021. Este aumento del gasto también es una
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consecuencia de la prolongacién de las estancias y del incremento de los precios del
transportey el alojamiento.

La reanudacién segura del turismo internacional seguird dependiendo en gran medida
de la capacidad que demuestren los paises para ofrecer una respuesta coordinada en
cuanto a restricciones de viaje, protocolos armonizados de salud e higiene y
comunicacion eficaz, una homogeneizacion que, a su vez, se traducird en el
restablecimiento de la confianza de los consumidores.

e EMPLEO EN ELSECTOR TURISTICO

El sector del turismo es un importante motor del crecimiento econémico, el desarrollo
empresarial y la creacién de empleo, en particular para las mujeres, los jovenes, los
trabajadores migrantes y las comunidades locales. En dultimas décadas, ha
experimentado una continua expansioén y diversificacion para convertirse en uno de los
sectores econdmicos mas grandes y de mas rdpido crecimiento a nivel mundial. Antes
del COVID-19, el turismo representd, directa e indirectamente, uno de cada diez puestos
de trabajo en todo el mundo y 10,4 por ciento del PIB mundial. Micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYMES) representan la participacion mayoritaria de la industria
y sus trabajadores.

A nivel mundial, aunque existen diferencias entre regiones, el sector continla
enfrentando déficits laborales, como la prevalencia de la informalidad, jornadas
laborales variables y prolongadas, bajos salarios, acceso limitado a la proteccion social,
discriminacidon por motivos de género, deficientes practicas de seguridad y salud en el
trabajo (SST) y regulacién. En algunos casos el sector también se ve afectado por la falta
de un entorno propicio para el desarrollo empresarial sostenible, insuficiente mano de
obra y desafios de productividad.

La pandemia de COVID-19 ha tenido un impacto devastador en laindustria del turismo.

El sector es uno de los mas afectados y la pandemia ha destruido las empresas turisticas,
en particular las MIPYMES, con graves impactos en las comunidades vy los paises que
dependen del sector. Las perturbaciones generadas por la pandemia han llevado a
desempleo, subempleo, cierre de empresas y quiebra.

La pandemia se sintid con mas fuerza en los segmentos informales del sector turistico
donde los déficits de trabajo decente son mds pronunciados. Mujeres, jévenes,
indigenas, trabajadores migrantes y comunidades locales que participan con frecuencia
en actividades informales o el empleo eventual se vieron afectados de manera
desproporcionada.
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El sector de los viajes y el turismo generara durante los préximos 10 afios un total de 5,5
millones de nuevos puestosde trabajoen laregion de Latinoamérica, conuna tasa de
crecimiento interanual del 3,2%, segin datos del Consejo Mundial de Viajes y Turismo
(WTTC, por sus siglas en inglés).

El informe de impacto econdmico de la organizacidn turistica pronostica una tasa de
crecimiento econdmico interanual de 4%, en comparacion al crecimiento de la
economia total de la regién, que se estima sea de 2,3% para el mismo periodo.

De acuerdo con el mismo informe, en 2021 la contribucidn del sector de viajes y turismo
al PIB de Latinoamérica representé el 6,1%, lo cual supone un crecimiento de 26,5% con
respecto al afo anterior.

Por otro lado, la contribucién regional del sector en 2021 se situd un 2,1% por debajo de
la cifra registrada en 2019, con una diferencia de USD 74,7 billones.

e IMPACTO DE LA PANDEMIA EN EL SECTOR TURISTICO EN ECUADOR

El patrimonio natural, cultural y la gran biodiversidad que ofrece el pais hacen que
posea una ventaja frente a otros paises de la regién. El Turismo es considerado un
sector estratégico en la reactivacidon econdmica, la atraccion de inversién nacional y
extranjera, el incremento en la entrada de divisas y fuente importante en la generacion
de empleo.

La crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 ha generado un impacto sin precedentes
en el sector turistico. A mediados de marzo de 2019, Ecuador declard el estado de
emergencia sanitaria debido a la afectacion causada por el COVID-19. De esta forma se
paralizo casi al 100% el aparato productivo del pais, cambiando la realidad y marcando
fuertemente un antesy un después en todas las actividades.
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La ubicacién del turismo en las exportaciones no petroleras ascendié del 6to. al 5to en el
afno 2021 en comparacién con el afio anterior.

Tabla 3: Estadisticassector turistico

- UTILIDADE .
SECTOR ANO ACTIVOS PASIVOS PATRIMONIO S PERDIDAS VENTAS
2020 725,9 316,7 409,2 3,0 (50,8) 123,5
ALOJAMIENTO 2021 711,7 319,8 391,8 9,2 (24,6) 170,4
0y
VﬁR 4 2,0% ™ 2,0% 4 4,2% ™ 207,8% 4 51,5% ™ 37,9%
2020 800,9 648,3 152,6 23,8 (50,5) 959,0
ALIMENTACIO | 2021 870,4 701,3 169,0 52,4 (12,6) 1.261,4
N
V‘}:R ™ 8,7% M 8,2% N 10,7% ™ 120,5% J 75,0% ™ 31,5%
AGENCIAS DE | 2020 | 1.006,3 682,9 323,3 3,8 (83,1) 232,4
VIAJEY 2021 961,1 662,7 298,4 14,2 (45,2) 360,1
OPERADORES %
TURISTICOS VAR y 4,5% ¥ 2,9% ¥ 7,7% 1T 271,9% \ 45,6% 1 54,9%
2020 2.533,1 1.647,9 885,1 30,6 (184,4) 1.315,0
TOTAL 2021 | 2.543,2 1.683,9 859,2 75,8 (82,5) 1.791,9
0
VﬁR ™ 0,4% ™ 2,2% 4 2,9% ™ 147,9% J 55,3% M 36,3%
Fuente: Estadisticas multidimensionales SAIKU, SRI
https://srienlinea.sri.gob.ec/saiku-ui/
Nota: e Lainformacién que correspondea los afios 2020y 2021, son en millones de ddlares
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Como se aprecia las pérdidas en las principales actividades del sector turistico
decrecieron en 55,3% entre 2020 y 2021, a diferencia del incremento acelerado de 330%
entre 2019 y 2020 a consecuencia de la pandemia.

En el afo 2021 las ventas han aumentado un 36,3% alcanzando los 1.791,9 millones de
ddlares, asi como los activos en 0,4%. Sin embargo, el patrimonio cayd en 2,9%
provocado por un incremento de los niveles de endeudamiento en 2,2%.

Segun el Global Entrepreneurship Monitor ECUADOR 2019 — 2020, publicado en octubre
de 2020, la TEA (Tasa de emprendimiento) en el Ecuador es la mas alta de Latinoamérica
36,2%, que generalmente son microempresas de la (PEA) poblacién econémicamente
activa, pero estos tienen varias dificultades y una de ellas es el acceso al crédito.?

Es importante también sefalar que, si bien el turismo habia experimentado signos de
desaceleracién a nivel mundial en 2019, Ecuador afrontd la llegada de la pandemia en
una situacion de mayor debilidad frente a sus competidores, con una tasa de
crecimiento siempre menor a la tasa promedio de la region.

Respecto a las llegadas internacionales en el afio 2021 en Ecuador, se
registraron 590.006 llegadas, evidenciado unaumento del 26% con respecto al afo
2020, donde se registrd la llegada de 468.894 extranjeros por nacionalidad. A nivel de
Sudameérica se evidencio un decremento en las entradas internacionales de 9,9 millones
de turistas en el afio 2020 a 5,5 millones para el afio 2021.

1 Pesantes, Karla; Ecuador, una nacién de emprendedores que crean negocios de corta vida, Primicias, 19de
julio de 2019. URL: https://www.primicias.ec/noticias/economia/negocios/ecuador-pais-emprendedores -
negocios-corta-vida/
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Grafico 2: Llegadas aSudaméricay Ecuador 2010-202 1- millones de personas
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Fuente: Barometros OMT VolUumenes del 17al 21.
Elaboracion: Direcciénde Inteligencia de Mercados.

Grafico 3: Nimero de entradas internacionales
(2017-2021)

2.427.660
2.043.993
1.608.473
590.006
468.894
2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Visualizador econémico- Ministerio de Turismo
Elaboracion: Direcciénde Inteligencia de Mercados.

El comparativo de gasto turistico durante los feriados nacionales presentados en el
grafico Nro. 4, evidencia que en el afio 2019 existieron cerca de 2,6 millones de viajes
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internos, con un aporte a la economia nacional aproximado de USD 126,5 millones. A
diferencia del afio 2020, en el que se registraron USD 42,5 millones en gasto turisticoy
935,2 miles de viajes. No obstante, en el afio 2021 se registra una recuperacién en el

gastoturistico de USD 93,8 millones y de 2.093,6 miles en viajes.

Grafico 4: Comparativo anual del gastoturistico
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Fuente: Direccionde Inteligencia de Mercados.
Elaboracién: Direcciénde Inteligencia de Mercados.

e LAREACTIVACION

2017 2018

2019

935,2

2020

viajes (miles) ==@=Gasto (millones)

2021

180,0
160,0
140,0
120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0

0,0

En general las previsiones (UNWTO 2021, OECD 2021) coinciden en seialar fines del
2023 como la fecha mas probable para una recuperacién del turismo internacional que
se aproxime a los niveles de 2019. Dado que el turismo es un sector intensivo en el
empleo de mano de obra no cualificada, asi como un importante factor de sostenibilidad
para la dolarizacidon en nuestro pais, resulta evidente la necesidad de generar apoyo
para la industria mientras se consolida la recuperacién de la misma, con el fin de
contribuir al fortalecimiento de las variables macroecondmicas del pais.

En 2021 la CAF (2021) realizé un relevamiento y consolidacién de las principales
medidas de apoyo a la industria del turismo y los viajes adoptada a nivel global
siguiendo las recomendaciones formuladas por UNWTO (2020), OCDE (2020) y WTTC
(2020c) para la industria del turismo vy los viajes:
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e Recuperar la confianza garantizando la bioseguridad, salud y proteccién del
viajeroy la percepcion de destino seguro.

e Asegurarliquidez paralas empresas

e Incentivos Fiscales

e Apoyo al sostenimiento del empleo

e Fortalecimiento de las capacidades digitales

e Articulacién y coordinaciéon de capacidades y recursos al interior de la industria,
tantoa nivel privado como publico y publico-privado.

e Estimulo ala demanda y promocion de la recuperacion del sector.

Estas medidas recomendadas se articulan a su vez en tres fases:

1. Proteccion de laindustria, mientras se mantienen las restricciones

2. Recuperacion, durante el periodo de reaperturayla reactivacion

3. Crecimiento y capitalizacion de las oportunidades que ofrece elnuevo escenario del
turismo, a partir de la recuperacién de los niveles de turismo internacional cercanos al
2019.

En el caso del Ecuador, el acelerado y exitoso proceso de vacunacion iniciado a partir del
24 de mayo de 2021 ha permitido reactivar el turismo antes de lo previsto, primero en
Galdpagosy, posteriormente, en el continente.

Asi entre las medidas emergentes entre los afios 2021 y en lo que va del 2022 tomadas
para la reactivacién se cuentan:

= Seguridad, Bienestary Facilitacidon Turistica:

- Vacunacién prioritaria al sector turistico, en cooperacién con el sector
privado, lo que permitié que, al 17 de agosto de 2021, los trabajadores
del sector turistico accedieran a la vacunacion. Baja de riesgo desde
Estados Unidos del nivel 4 -no recomendado viajar- al 3. Comunicacién
mas fluida con las embajadas de Reino Unido y Unién Europea para
actualizar cada 15 dias los datos de vacunacion, casos activos vy
variantes, con el fin de conseguir la reduccién de restricciones para los
viajeros. Hasta ahora se ha logrado eliminar las restricciones para
turistas de Paises Bajos y Alemania.

- Se ha reactivado el sello SafeTravels para empresas y destinos que
cumplen con protocolos estrictos de bioseguridad.

— Reactivaciéon de la Policia Turistica: en las tres principales ciudades,
Quito, Guayaquil y Cuenca, con el fin de generar un entorno mas
amigabley de apoyo al turista.

- Homologacién de Requisitos de Ingreso a Galdpagos: Durante el mes de
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julio y primera mitad de agosto se homologaron los requisitos de
ingreso a Galapagos, lo que simplifica la decisiéon de viaje para los
turistas internacionales.

— Reapertura de fronteras maritimas y lineamientos para el ingreso de
cruceros turisticos a los puertos de Manta, Guayaquil, Esmeraldas y
Puerto Bolivar, lo que permitird la reactivacién de este segmento parala
temporada de Navidad y Fin de Afio.

* Visa NAmada: Se ha desarrollado una modalidad de visa en conjunto con

cancilleria que permitird a trabajadores remotos instalarse en Ecuador por
periodos mas largos, y no sdlo trabajar desde el pais sino también generar gasto
turistico.
Eliminacién del ISD para las aerolineas, lo que ayudard a mejorar la conectividad.
Este acuerdo ha ido acompafiado de medidas de apoyo de aerolineas y
aeropuertos, tendentes a mejorar la atencidn y comunicacién al pasajero,
generar mas ofertas de asientos frecuencias y precios, e incrementar la
promocion de Ecuador como destino.

*  Promocidn Internacional: Campafiia BreatheAgain en Galdpagoslanzadapara el
trade doméstico y sus clientes norteamericanos -principal mercado emisor de
turistas internacionales hacia Ecuador y Galapagos.

®* Promocién Doméstica: Como se ha sefialado, la recuperacién del turismo
domeéstico se prevé mas rapida que la del turismo receptivo. Asi, durante el mes
de agosto 2021, y coincidiendo con las vacaciones de la Sierra, se llevé a cabo
una campafia digital y en medios de comunicacién convencionales para
promover el turismo doméstico hacia las zonas rurales del pais. El programa
“Agosto Mes de las Haciendas” generd un notable incremento de ocupacion en
los establecimientos participantes, asi como presencia en medios.

= Entorno Favorable para las Empresas: Se ha trabajado en las medidas de alivio
financiero para las empresas del sector, varias de las cuales fueron incorporadas
en la Ley Orgdnica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la
pandemia Covid-19. Se ha priorizado la simplificaciéon de tramites: inspeccién
virtual de establecimientos, carnet de guia digitalizado en formato QR, entre
otros. Se trabaja en la mejora de accesibilidad a Atractivos turisticos: ampliacién
de la apertura de Ingapirca, Apertura de Areas Protegidas y difusion del horario
de las mismas, entre otras. Se ha coordinado con la banca publica talleres de
socializaciéon para el acceso a financiamiento, lo que permitié conocer las
necesidades urgentes de crédito para palear en algo los efectos negativos
derivados de la pandemia, considerando que adicionalmente el sector se venia
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recuperando ademas del duro golpe que fue la paralizacién de actividades en
octubre de 2019. Se ha establecido procesos de solucién de obligaciones con
CFN, con considerables beneficios para el turismo, asi como se articula con el
IESS y el SRI para que los beneficios planteados en la ley sean socializados y
aplicados.

Si bien estas medidas de emergencia son importantes, se requiere fortalecer el sector
turistico a través incentivos competitivos para el financiamiento de microempresas y
emprendimientos turisticos para que la reactivacién continlde, en este contexto en el
presente afio se trabaja para darle un impulso, considerando que ademas existe una
debilitada situacion de la industria por la falta de apoyo y proteccién en la fase inicial de
la pandemia, aunado a la dificil situacién y el impacto que tuvo en el sector turistico, el
reciente paro nacional.

e IMPACTO DEL PARO NACIONAL EN ELSECTOR TURISTICO

En junio de 2022, el Ecuador enfrentd protestas sociales que provocaron la paralizacion
de la economia nacional durante 18 dias, esto para el sector turistico supuso la pérdida
de USD 72.781.058, determinadas por reservas canceladas, negocios cerrados, pérdidas
que llegan una ya delicada economia del sector que intentaba recuperarse. Muchos
establecimientos estaban pagando préstamos para la reactivacidon, que ahora
nuevamente se deben solicitar para retomar las actividades.

e DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El presente proyecto buscard atender preferentemente a las Microempresas
Productivas del sector turistico, por tanto, se debe sefialar que el Cédigo Organicode la
Produccién, Comercio e Inversiones, en su articulo 53, determina:

“..Art. 53.- Definicion y Clasificacion de las MIPYMES.- La Micro, Pequeia y
Mediana empresa es toda persona natural o juridica que, como una unidad
productiva, ejerce una actividad de produccién, comercio y/o servicios, y que
cumple con el numero de trabajadores y valor bruto de las ventas anuales,
sefialados para cada categoria, de conformidad con los rangos que se
establecerdn en el reglamento de este Cédigo.

En caso de inconformidad de las variables aplicadas, el valor bruto de las ventas
anuales prevalecerd sobre el numero de trabajadores, para efectos de
determinar la categoria de una empresa”.

Ministerio de Turismo
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El Reglamento de Inversiones del Cddigo Orgdnico de la Produccién en su articulo 106
clasifica a las MIPYMES, en relacion del siguiente criterio:

“a.- Micro empresa: Es aquella unidad productiva que tiene entre 1 a 9
trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos anuales iguales o menores
de trescientos mil (US S 300.000,00) délares de los Estados Unidos de
América...”

La Ley de Turismo, establece en su articulo 5: “Se consideran actividades turisticas las
desarrolladas por personas naturales o juridicas que se dediquen a la prestacion
remunerada de modo habitual a una o mds de las siguientes actividades:

a. Alojamiento;

b. Servicio de alimentos y bebidas;

c¢. Transportacion, cuando se dedica principalmente al turismo; inclusive el transporte
aéreo, maritimo, fluvial, terrestre y el alquiler de vehiculos para este propdsito;

d. Operacion, cuando las agencias de viajes provean su propio transporte, esa actividad
se considerard parte del agenciamiento;

e. La de intermediacion, agencia de servicios turisticos y organizadoras de eventos
congresos y convenciones; Y,

f. Hipédromos y parques de atracciones estables.

g. Centrosde Turismo Comunitario”

El Ministerio de Turismo en funcidon de su rectoria establece la normativa para la
regulacién y control de las actividades turisticas mediante instrumentos juridicos
disefiados para el efecto.

Emprendedores: Segun el Art. 3 de la Ley de Emprendimiento e Innovaciéon un
Emprendimiento es un proyecto con antigliedad menor a cinco afios que requiere
recursos para cubrir una necesidad o aprovechar una oportunidad y que necesita ser
organizado y desarrollado, tiene riesgos y su finalidad es generar utilidad, empleo y
desarrollo; y, define a emprendedor como: “Son personas naturales o juridicas que
persiguen un beneficio, trabajando individual o colectivamente. Pueden ser definidos
como individuos que innovan, identifican y crean oportunidades, desarrollan un proyecto
y organizan los recursos necesarios para aprovecharlo.”

A continuacién, se presenta los indicadores de las empresas turisticas registradas en el
Ministerio de Turismo, asi como la composicién del Catastro Turistico Nacional:
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Grafico 5: NUmero de establecimientos turisticos registrados

2017-2021
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Fuente: Direccionde Inteligencia de Mercados.
Elaboracion: Direcciénde Inteligencia de Mercados.

Respecto a la evolucion del catastro, se puede observar un incremento en el nimero de
establecimientos registrados de las actividades de alimentos y bebidas, operacién e
intermediacion, un leve incremento en recreacién y actividad de alojamiento durante
los afios 2017, 2018. No obstante, a partir del afio 2020 a razén de la pandemia de
COVID-19 existio un decrecimiento a nivel generalizado de todas las actividades
econdmicas a nivel mundial, especialmente en el sector turistico. Por tanto, en el
periodo comprendido entre 2019-2021 se registran menos establecimientos en el
catastro a causa de los cierres temporales y definitivos de negocios como una de las
consecuencias de la paralizacién econémica originada por la pandemia.

Tabla 4: Establecimientos turisticos por tamafio 2018-2021

Afio 50 > empleados 10-49 empleados 1-9 empleados
Mediana Pequeia Microempresa
2021 86 2.356 19.767
2020 101 2.298 16.848
2019 65 1.696 17.085
2018 101 2.955 22.193

Fuente: Catastroturistico-Ministerio de Turismo
Elaborado por: Direccién de Fomento Turistico

En cuanto a la composicion del Catastro Turistico por tamafio de empresa, se evidencia
que el 89% lo componen Microempresas turisticas, el 10% son pequefias empresasy el
1% restante corresponde a medianas empresas.
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Grafico 4: Establecimientos turisticos registrados portamafio
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Fuente: Catastroturistico-Ministerio de Turismo
Elaborado por: Direccién de Fomento Turistico

La actividad turistica predominante en el catastro turistico corresponde al servicio de

alimentos y bebidas, seguida de alojamiento, operaciéon y recreacién, diversién vy
esparcimiento.

Grafico 5: Establecimientos turisticos registrados poractividades

2017-2021
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Fuente: Direcciénde Inteligencia de Mercados.
Elaboracion: Direcciénde Inteligencia de Mercados.
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Grafico 6: Establecimientos turisticos registrados poractividades
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Fuente: Direccionde Inteligencia de Mercados.
Elaboracion: Direcciénde Inteligencia de Mercados.

En el siguiente cuadro se observa la alta concentracion de la planta turistica en las
provincias de Pichincha, Guayas y Azuay, denotdndose el trabajo que se requiere en
otras provincias del pais para impulsar la generacién de mipymes turisticas atadas a la
vocacidn turistica del destino, asi como a su planificacién y priorizacién.
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Grafico 7: Distribucion de planta turistica en territorio 2021
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Fuente: Direcciénde Inteligencia de Mercados.
Elaboracién: Direcciénde Inteligencia de Mercados.

Grafico 8: Ventas del sector turistico
2016-2021

7.488,78
061,18

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Direcciénde Inteligencia de Mercados.

Ministerio de Turismo
Direccidon: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Bricefo.
Codigo postal: 170403 / Quito - Ecuador.
Teléfono: +593 2 399 9333
www.turismo.gob.ec

ﬁ | Republica

20 =4 del Ecuador



4V
> GUILLERMO LASSO

> Gobierno ‘ PRESIDENTE

A del Encuentro

e Sistema Financiero Nacional

De acuerdo con la Constitucion de la Republica (Art. 309), el Sistema Financiero Nacional
lo componen los sectores publico, privado y popular y solidario, mismos que
intermedian recursos del publico y actian con autonomia, observando los principios de
seguridad, estabilidad, transparenciay solidez.

“El sector financiero publico tendrd como finalidad la prestacion sustentable, eficiente,
accesible y equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se orientard de
manera preferente a incrementar la productividad y competitividad de los sectores
productivos que permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos
menos favorecidos, a fin de impulsar su inclusion activa en la economia”. (CRE, 2008: Art
310). Forman parte de este sector el Banco de Desarrollo del Ecuador BP, BanEcuador,
Corporacion Financiera Nacionaly el Bancode IESS — Biess.

“El sector financiero popular y solidario se compondrd de cooperativas de ahorro y
crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro.
Las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de las micro,
pequefias y medianas mipymes turisticas, recibirdn un tratamiento diferenciado y
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la economia
popular y solidaria” (CRE, 2008: Art 311)

El Sistema Financiero se encuentra sujeto a normas estrictas disefadas para proteger los
intereses de los usuarios financieros. A nivel de ley, estas normas constan en el
denominado Cédigo Organico Monetario y Financiero, siendo regulado por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, que es el ente responsable de expedir las
politicas publicas y las normas regulatorias aplicables al Sistema, adicionalmente la
Superintendencia de Bancos, se encargara de supervisar y controlar a todas las
entidades financieras del pais, a excepcion de las cooperativas, que son reguladas por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

En la actualidad de acuerdo con la Superintendencia de Bancos, en el pais existen 24
bancos (23 nacionales y uno extranjero). De acuerdo a la Corporacién del Seguro de
Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados (COSEDE,2021), establece
gue en la Resolucién 0.38-2015-F y su reforma a través de la Resolucién 521-2019-F,
emitidos por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera del Ecuador,
existen 508 Cooperativas de Ahorro y Crédito constituidas legalmente y 4 mutualistas.

La principal funcion de las entidades financieras es actuar como intermediarios
financieros para captar y promover el ahorro, facilitar el intercambio de bienes y
servicios, gestionar los medios de pago y buscar el crecimiento econémico. Bajo este
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precepto la banca publica y privada ha colocado en el mercado diferentes productos y
servicios financieros siendo uno de los principales el crédito en sus diversas formas.

Segun la Resolucion Nro. 043-2015-F, del 1 de abril de 2015, de la Junta de Politica y
Regulaciéon Monetaria y Financiera, existen los siguientes segmentos de la cartera de

crédito del Sistema Financiero Nacional:

Tabla 5: Tipos de crédito del sistema financiero nacional

SEGMENTO DETALLE

Crédito productivo Es el otorgadoa personas naturales obligadasa llevar contabilidad o
personasjuridicas por un plazosuperior aun afioa financiarproyectos
productivos que en, al menos, un 90% sea para adquirir bienes de
capital, terrenos, construccién deinfraestructuray compradederechos
de propiedad industrial. Se exceptta la adquisicion de franquicias,
marcas, pagos de regalias, licencias y la compra de vehiculos de
combustible fosil.
Se determinanlos siguientes subsegmentos:

e Productivocorporativo

e Productivoempresarial

e ProductivoPYMES
Crédito comercial Ordinario Es el otorgadoa personas naturales obligadas a llevarcontabilidad o a
personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
100.000,00, destinadoa la adquisicién o comercializacionde vehiculos
livianos, incluyendo los que son para fines productivos y comerciales.
Crédito comercial Prioritario | Es el otorgadoa personas naturales obligadas a llevar contabilidad o a
personas juridicas que registren ventas anuales superiores a USD
100.000,00 destinado a la adquisicion de bienes y servicios para
actividades productivasy comerciales, que no estén categorizados en el
segmento comercial ordinario.
Se incluye en este segmento las operaciones de financiamiento de
vehiculos pesados y los créditos entre entidades financieras.
Se determinanlos siguientes subsegmentos:

e Comercial Prioritario Corporativo

e Comercial Prioritario Empresarial

e Comercial PrioritarioPYMES
Crédito de Consumo Es el otorgadoa personas naturales, cuyagarantia sea de naturaleza
Ordinario prendaria o fiduciaria, conexcepciéonde | os créditos prendarios de joyas.
Se incluyelos anticipos de efectivo o consumos con tarjetasde crédito
corporativasy de personas naturales, cuyo saldo adeudadosea superior
a USD 5.000,00; con excepciéon de los efectuados en los
establecimientos médicos y educativos.
Crédito de Consumo Es el otorgadoa personas naturales, destinado a lacompra de bienes,
Prioritario servicios o gastos no relacionados con una actividad productiva,
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comercial y otras compras y gastos no incluidos en el segmento de
consumoordinario, incluidos los créditos prendarios de joyas.

Crédito Educativo Comprendelas operaciones de crédito otorgadas a personasnaturales
para suformaciony capacitacién profesional o técnicay a personas
juridicas para el financiamiento de formacién y capacitacién profesional
o técnica de su talento humano, en ambos casos la formaciéony
capacitacién debera ser debidamente acreditada por los érganos

competentes.
Crédito deViviendade Es el otorgadocon garantia hipotecariaa personas naturales para la
Interés Publico adquisicidn o construccién devivienda Unicay de primer uso, concedido

con lafinalidad detransferirla carteragenerada a un fideicomiso de
titularizacién con participaciéon del Banco Central del Ecuador o el
sistema financiero publico, cuyovalorcomercial sea menor o igual a
USD 70.000,00y cuyovalor pormetro cuadrado sea menor o igual a
USD 890,00.
Crédito Inmobiliario Es el otorgadocon garantia hipotecariaa personas naturales para la
adquisicién de bienes inmuebles destinados a la construccidn de
vivienda propia no categorizados en el segmento de crédito Vivienda de
Interés publico, o paralaconstruccién, reparacion, remodelacidony
mejora deinmuebles propios.
Microcrédito Es el otorgadoa unapersonanatural ojuridicaconunnivel de ventas
anualesinferior oiguala USD 100.000,00, 0 a un grupo de prestatarios
con garantiasolidaria, destinadoa financiaractividades deproduccién
y/o comercializacién en pequefia escala, cuya Fuente principalde pago
la constituye el producto delas ventas o ingresos generados por dichas
actividades, verificados adecuadamente por la entidad del Sistema
Financiero Nacional.
Se determinanlos siguientes subsegmentos:

e Microcrédito minorista

e Microcrédito de acumulacién simple

e Microcrédito de acumulacidon ampliada
Crédito deInversion Publica Es el destinadoa financiar programas, proyectos, obras y servicios
encaminados ala provisién deservicios publicos, cuya prestacion es
responsabilidaddel Estado, sea directamente o a través deempresas: y,
quesecancelan concargo a los recursos presupuestarios o rentas del
deudor fideicomitidas a favor de la institucién financiera publica
prestamista. Seincluyenen este segmento a las operaciones otorgadas
a los Gobiernos Autonomos Descentralizados y otras entidades del
sector publico.

Fuente: Resolucion Nro.043-2015-F

Segun cifras de la Asociacion de Bancos Privados de Ecuador - Asobanca, en marzo de
2021 la cartera bruta de crédito en la banca privada, ascendié a USD 29.916 millones,
siendo los segmentos de microcrédito y crédito comercial los de mayor repunte,
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obteniendo un crecimiento de 2,38% y 2,34% respetivamente, como respuesta a la
reactivacion econdmica después de la emergencia sanitaria por el COVID 19.

Por otra parte, los préstamos de consumo y vivienda han sufrido una caida con respecto
a marzo de 2020 (3,70% y 1,42% respectivamente), asi también las operaciones
crediticias de consumo otorgadas por el sistema financiero privado y de la economia
popular y solidaria con 23,4% segun reporta el Banco Central del Ecuador.

Crédito Productivo Publico Turismo

Se estima, segun datos de la Superintendencia de Bancos al 2021, que entre los afios
2016 a 2021, se entregaron alrededor de USD154.733.337,7 millones en créditos al
sector turistico, otorgado por la Banca Publica.

Grafico 9: Colocacidndecréditos deacuerdo a las actividades relacionadas al turismo, del afo
2016-2021

Cuadro Comparativo
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Fuente: Superintendencia de Bancos al 2021
Elaborado por: Direcciéon de Fomento Turistico, Ministeriode Turismo 2022

El andlisis estadistico de cada periodo estd realizado a las siguientes actividades
relacionadas al Turismo:
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Caodigo postal: 170403 / Quito - Ecuador.
Teléfono: +593 2 399 9333
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a) Actividades de alojamiento y servicios de comidas
b) Actividades de servicios administrativos y de apoyo
c) Transporte y almacenamiento

Total de Colocaciones 2016-2021= USD 154.733.337,7
Numero de Operaciones 2016-2021=2.998

Uno de los incentivos a la mejora de la productividad y las practicas del sector turismo
se centra en el otorgamiento de crédito publico focalizado en las mipymes turisticas. En
el Ecuador, el otorgamiento de créditos publicos turisticos se concentra en dos grandes
instituciones: La Corporacion Financiera Nacional y BanEcuador BP, en el afo 2020, se
realizaron 3.471 operaciones a nivel nacional colocandose alrededor de USD
25.416.564,81 millones en el sector turistico en las actividades de alojamiento y servicio
de comidas.

Mientras que, en el periodo de enero a diciembre del 2021, se han registrado alrededor
de 1.197 operaciones, colocdndose aproximadamente USD 149.526.756,05 millones en
el sector, evidenciandose una variaciéon de 85% en las colocaciones monetarias en
referencia con el afio 2020.

2.2. Identificacion, descripcidon y diagndstico del problema.

El turismo, es la cuarta actividad no petrolera de importancia econémica en el Ecuador.
Aunque el sector turistico es uno de los pilares de la produccién, el empleo y la
economia ecuatoriana, pues representa el 1,3% de aporte del PIB turistico sobre el PIB
nacional, el acceso al crédito para quienes se dedican a estasactividades es limitado.

De acuerdo al Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2020) en su reporte de Ecuador
ano 2019-2020 menciona que los emprendedores nacientes en un 99,18% financian sus
proyectos con ahorros personales, mientras que los emprendedores nuevos en un
96,12%.

Ministerio de Turismo

Direccion: Av. Gran Colombia N11-165 v Gral. Pedro Briceno.
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Grafico 10: Fuentes de financiamiento de emprendedores (TEA) seglin suetapa de negocio

% de emprendedores de cada etapa:

Emprendedores nacientes Emprendedores nuevos
Ahorros personales 9918 9612
Bancos 62.32 4563
Ahorros familiares 34.81 31.99

.51

W

Gobierno 107

Empleador o colegas | |6.86 6.28

Inversionistas privados | |5.93 79
Amigos o vecinos | [519 35

Crowdfunding | | 4.63 276

Fuente: Lasio etal. 2020. Global Entrepreneurship Monitor

Este analisis nos arroja que el apoyo tanto de banca como de otras formas de
financiamiento es limitado y en otros casos escaso, desencadenando en una falta de
compromiso y apoyo a los emprendedores que tienen la necesidad de empezar un
negocio

En este sentido, a continuacidn, se describen las principales causas que limitan el
desarrollo turistico.

Escasas lineas de créditos productivos publicos dirigidos al sector turismo

La falta de productos crediticios que se ajusten a las necesidades reales de los
emprendedores y empresarios turisticos, el alto costo del dinero y el dificil acceso a los
recursos de la banca, son parte de los problemas que enfrentan los empresarios para
financiarse, obligdndolos a acudir a préstamos informales, con los riesgos que esto
supone para su actividad productiva y seguridad familiar.

En el afio 2021, segun la Superintendencia de Bancos, sélo en la banca publica se
realizaron 693 operaciones de crédito, lo que significd un monto de colocacién de
crédito de USD 15.763.557,28 millones entregados, mientras que la banca privada
instrumenté 6.567 operaciones crediticias, entregdndose un monto de USD
340.232.341,57 millones entregados para el para el Sector Turistico.

> vy Gral. Pedro Briceno.
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Grafico 11: Créditos entregados al sector turistico, afio 2021

MONTO DE COLOCACION DE CREDITOS

W Monto de colocacion de créditos

INSTITUCIONES PUBLICAS
FINANCIERAS

$15,763,557.28

BAMNCOS PRIVADOS

Fuente: Superintendencia de Bancos

En el siguiente cuadro se detalla, a nivel de provincia, el volumen de crédito destinado al
sector turistico en el Ecuador al afio 2021.

Tabla 6: Volumen decrédito destinadoal sector turistico, afio2021

Azuay 16.262.862,68 81.000,00 16.343.862,68
Bolivar 396.400,56 8.250,00 404.650,56
Cafar 442.191,60 43.690,01 485.881,61
Carchi 551.910,93 2.300,00 554.210,93
Chimborazo 897.671,81 49.115,36 946.787,17
Cotopaxi 1.326.625,52 24.960,00 1.351.585,52
El Oro 1.970.038,85 78.181,04 2.048.219,89
Esmeraldas 313.806,79 261.750,52 575.557,31
Galdpagos 80.000,00 2.881.072,41 2.961.072,41
Guayas 44.654.822,98 8.678.189,79 53.333.012,77
Imbabura 4.299.842,73 68.023,95 4.367.866,68
Loja 17.131.464,72 76.000,02 17.207.464,74

Ministerio de Turismo

Direccidon: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Bricefo.

Cédigo postal: 170403 / Quito - Ecuador.

Teléfono: +593 2 399 9333
www.turismo.gob.ec
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Los Rios 771.156,12 116.745,74 887.901,86
Manabf 6.151.007,47 2.885.275,75 9.036.283,22
Morona Santiago 45.212,89 0,00 45.212,89
Napo 297.628,72 62.000,00 359.628,72
Orellana 1.192.039,39 154.701,64 1.346.741,03
Pastaza 12,79 50.300,00 50.312,79
Pichincha 72.272.405,41 1.204.366,56 73.476.771,97
Santa Elena 911.000,00 664.357,17 1.575.357,17
Zae”;: ?;a”;'hr:iz 2.123.791,58 71.792,28 2.195.583,86
Sucumbios 641.760,53 36.500,00 678.260,53
Tungurahua 1.115.860,43 0,00 1.115.860,43
if\mf;?pe 546.615,48 39.508,22 586.123,70

TOTAL $191.934.210,44

Fuente: Volumen de crédito afio 202 1-Superintendencia de Bancos
Elaborado por: Direccién de Fomento Turistico

Como se observa, el sector privado tiene una colocacidn de créditos 21 veces mayor al
de la banca publica; sin embargo, los emprendedores y mipymes turisticas que acceden
al crédito por este medio apenas representan el 2,1% del total, evidencidndose la
necesidad de la intervencion de la banca publica con la finalidad de que se incremente la
cantidad de microempresarios turisticos que accedan a financiamiento productivo para
contribuir al desarrollo del sector turismo.

Desconocimiento del microempresario turistico de los beneficios delacceso a crédito

El desconocimiento de los beneficios y preferencias en el acceso a crédito por parte de
los actores del sector turistico unida a una deficiente difusidn, promocion y capacitacion
sobre las lineas de crédito para los emprendedores y microempresarios, no permiten el
desarrollo actividades que permitan una rentabilidad deseada, provocando que las
empresas especialmente las pequefias cierren en los primeros afios del ciclo de vida,
aunados al impacto ocasionado por las restricciones sanitarias y la ultima paralizacion
econdmica de junio de 2022.

Tramites burocraticos complejospara accesoal crédito productivo turistico

La problematica del pequefio y mediano emprendedor y/o empresario turistico es el
acceso desigual al crédito productivo agudizado por el crecimiento entre la brecha

Ministerio de Turismo

Direccion: Av. Gran Colombia N11-165 y Gral. Pedro Bricefo.
Caodigo postal: 170403 / Quito - Ecuador.
Teléfono: +593 2 399 9333
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comparativa con los grandes empresarios, que constituye un rasgo caracteristico en el
Ecuador.

Es importante sefalar que el sector financiero del Ecuador sigue siendo subdesarrollado,
el acceso al crédito es costoso e incluye un extenso listado de requisitos para acceder a
un crédito a nivel de la banca publica y en ciertos casos en la banca privada. El motivo
principal de esta problemdtica es debido a que el sistema financiero carece de la
eficiencia, y los mercados de capitalesson poco profundos.

La experiencia muestra que la intervencion en los mercados de crédito solo en sectores
econdmicos tradicionales, no lograron sus objetivos y se convirtieron en cargas fiscales
insostenibles. Como resultado, el monto real del crédito formal disponible para muchos
sectores ha disminuido en las Ultimas dos décadas por las altas tasas y la amplia cartera
de requisitos para el pequeno y mediano empresario.

Al ser el sector turistico, un sector eminentemente de servicios, los requisitos que se
solicitan son excesivos, lo cual no ha permitido un despunte del sector, aunado al alto
riesgo que actualmente el sector tiene como consecuencia de la morosidad que se
originé como efectode la pandemia.

La satisfaccion de las necesidades financieras del turismo, en forma viable, se ha
convertido en tema central de la politica de desarrollo turistico para el actual gobierno.

Del otro lado, las instituciones privadas que otorgan crédito al sector turistico han
tenido dificultades experimentadas por la morosidad lo que ha generado la necesidad
de buscar enfoques que sean sostenibles y que al mismo tiempo aseguren volimenes
suficientes de crédito en funcién de apreciables mejoras en la provision de servicios de
apoyo alturismo.

La ausencia de un adecuado marco de politicas de financiacién para el sector turistico,
crea la necesidad de simplificar los requisitos de acceso al otorgamiento de crédito por
el Estado y también fomentar la implementacién de un marco normativo dirigido a la
banca privada.

Tasas deinterés y crédito informal

Segun cifras del Banco Central del Ecuador BCE, el sistema financiero nacional estd
compuesto por los bancos privados, bancos publicos, Cooperativas de Ahorro y Crédito
(COACs) y mutualistas, en donde los bancos privados y las COACs son las mas
representativas dentro de la cartera de crédito; 66% y 25% respectivamente de la
cartera del sistema financiero nacional.

Ministerio de Turismo
Direccion: Av. Gran Co
Codigo postal: 17
Teléfono: +593 2 399

L SMO.gop.eC

ombia N11-165 vy C
/ Quito - Ecuador.
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En cuanto a la composicion de la cartera de crédito, se puede observar que los
segmentos mas representativos son el microcrédito, consumo y productivo, con mas del

88% de representatividad sobre la cartera total.

Grafico 12: Composicion dela Cartera de Crédito Sistema Financiero, afio 2021

CARTERA DE CREDITO SISTEMA

FINANCIERO
B Consumo B Educativo H Vivienda
Microcrédito B Productivo (promedio)

19%

Elaborado por: Direcciéon de Fomento Turistico, Ministeriode Turismo 2022
Fuente: Banco Central del Ecuador

Si bien el mayor porcentaje de colocacién de créditos se encuentra en segmento de

consumo, las tasas de interés difieren de acuerdo con el segmento:

Tabla 7: Tipos decrédito y tasas deinterés,afno2021

TASA DE
TIPO DE CREDITO INTERES
REFERENCIAL

Consumo 15,89%
Educativo 8,72%
Vivienda Interés Publico 4,99%
M|crocrfe,d|t9 de 20,05%

acumulacioén simple

Productivo (promedio) 8,81%
Inversion Publica 8,20%

Elaborado por: Direccién de Fomento Turistico, Ministeriode Turismo 2022

Ministerio de Turismo

Direccidon: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Bricefo.

Codigo postal: 170403 / Q
Teléfono: +593 2 399 9333
www.turismo.gob.ec

Fuente: Banco Central del Ecuador BCE. Tasadeinterés
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En Cuanto al crédito productivo, segin el mercado financiero nacional se divide en:

Tabla 8: Tipos decréditoy tasadeinterés,afio2021

TIPO DE CREDITO TASA DE

PRODUCTIVO INTERES
Corporativo 7,31%
Empresarial 9,22%
PYMES 9,90%

Elaborado por: Direccién de Fomento Turistico, Ministeriode Turismo 2022
Fuente: Banco Central del Ecuador BCE. Tasa deinterés

Las politicas publicas no enfocadas al fendmeno productivo, se evidencia a través de las
tasas de interés que promueven la colocacién de créditos focalizados a segmentos
vulnerables; generando condiciones adversas que no son favorables para el clima de
competitividad productiva.

Aunque las tasas de interés no son las mds altas con respecto a los otros tipos de
crédito, se debe mencionar que este tipo de crédito estd enfocado precisamente al
financiamiento para la compra de materia prima, insumos, pago de mano de obra y
otros necesarios para ejecutar sus operaciones, asi como maquinaria, equipos,
infraestructura u otros bienes, lo que en algunos casos puede tener un alto impacto en
el retorno de la inversién, siendo costoso para el emprendedor principalmente pequefio
0 que inicia sus operaciones. A su vez no se pueden realizar inversiones en actividades
de mejora empresarial, dirigidas hacia la innovacién de servicios/productos turisticos
afectando directamente a la empresa en su evolucién hacia una mejora de su
rentabilidad y a los destinos en el estancamiento de su diversificacién de oferta.

También afecta directamente en el desarrollo de la empresa o negocio ya que por las
razones antes mencionadas se vuelve no prioritario la inversién en la incorporacién de
mejores practicas para la dinamizacidn del negocio turistico.

Dichos costos pueden traer consigo otros problemas como el financiamiento informal
para solventar las restricciones de liquidez, incurriendo en créditos informales a costos
muchos mas altos, exponiendo no solo sus servicios sino también sus bienes y su propia
seguridad ante las mafias que operan este tipo de negocio ilicito.

En este sentido los créditos informales, aunque en un principio se caracterizan por la
flexibilidad (no requieren documentos o garantias como codeudores o activos de
respaldo, porque la relacién se basa en la confianza) al final resultan ser una camisa de
fuerza al momento de su incumplimiento, sea por los plazo otorgados o montos de

Ministerio de Turismo
Direccion: Av. Gran Co
Cédigo postal: 17C
Teléfono: +593 2 Z
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capital e intereses, el incumplimiento en los pagos (retraso o mora de las cuotas y del
dinero prestado), si genera consecuencias graves para los deudores, entre las cuales se
tienen: a) perdida de la confianza y descredito social; b) desplazamiento del lugar donde
residen por presidon o temor; c) pérdida del negocio, bienes o patrimonio; d) traslado de
la deuda a familiares poniendo a su vez en riesgo la vida de ellos; e) afectacion a la
integridad fisica y psicolégica del deudor o familiares cercanos. Colocar créditos a tasas
de interés razonable, atractiva para los microempresarios y emprendedores turisticos y
enmarcadas en los costos financieros del mercado es el reto para dinamizar la
reactivacion econdmica del sector turistico en el Ecuador.

Ministerio de Turismo

Direccion: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Bricefo.
Caodigo postal: 170403 / Quito - Ecuador.
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Grafico 13: Arbol de problemas
Cierre de negocios Baja rentabilidad en los Acceso a fuentes de Afectacion a la
turisticos y desempleo negocios turisticos financiamiento cadena de valor del
informales turismo
Baja competitividad
en el sector turistico
Falta de incentivos competitivos para el financiamiento de
microempresas y emprendimientosturisticosdel pais
Limitado acceso a crédito para el
sector turistico
Escasas lineas de créditos Desconocimiento del Trémites burocréticos Altas tasas de interés
productivos publicos microempresario turistico complejos para acceso al y crédito informal
dirigidos al sector turismo de los beneficios del acceso crédito productivo turistico

a crédito
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Ante lo expuesto, se evidencia que la falta de incentivos competitivos para el
financiamiento de microempresas y emprendimientos turisticos, incide negativamente
en el incremento de la productividad, asi como en la rentabilidad y reinversion de las
actividades turisticas y como consecuencia en la baja competitividad del sector turistico.

2.3 Linea basedel proyecto

Para el presente proyecto se toma como indicador el nimero de créditos productivos
que se otorgaran con tasa de interés subvencionada al 5% y a 10 afios plazo, en vista de
gue es una propuesta nueva, la linea base es cero.

Tabla 9: Linea base

Indicador Fuentede

informacion

Afo Base

Detalle

por concepto de
subvencion, transferido
al BanEcuador

montos transferidos al BanEcuador
para activar el crédito al 5%,
establecidoen el Decreto Ejecutivo
456

monto por
concepto de
subvencion
transferidoal
BanEcuador

Numero demipymes | El indicador hace referencia al | 2021:0 2025:2.017 Registrosdela
turisticas, con numero de mipymes turisticas que mipymes turisticas Direccion de
subvencion parcialen | accedena uncréditodel 5% (tasa Fomento Turistico
tasasdeinteréspara | de interés subvencionada) coordinados con
créditos otorgados por | otorgado por BanEcuador, en BanEcuador
BanEcuador cumplimiento del Decreto 456.
Porcentajedel monto | Elindicadorhacereferencia a los | 2021:0 2025:100%del Registrosdela

Direccién de
Fomento Turistico
coordinados con
BanEcuador

Elaborado: Direccion de Fomento Turistico

2.4 Analisis de ofertay demanda
Oferta

Mediante Acuerdo Ministerial No. 2020-014 de 08 de junio de 2020, se expide el
ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL MINISTERIO
DE TURISMO, en donde se establece su portafolio de productos y servicios, el cual
determina diferentes actividades para el desarrollo y potenciacion de las Microempresas
como:

Ministerio de Turismo
Direccidon: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Bricefo.
Caodigo postal: 170403 / Quito - Ecuador.
Teléfono: +593 2 399 9333
vww.turismo.gob.ec
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— Desarrollar alianzas estratégicas con el sector publico, privado, organizaciones
no gubernamentales y organismos internacionales para el desarrollo sostenible
de la cadena de valor turistica;

— Proponer y ejecutar planes, programas y proyectos que fomenten la calidad, la
innovacion y el encadenamiento productivo del sector turistico para mejorar la
oferta turistica;

- Brindar asistencia técnica para empresas, emprendedores y/o prestadores de
servicios turisticos en mejores prdcticas empresariales, sostenibilidad, calidad e
innovacion para el fortalecimiento de la oferta turistica;

- Gestionar estrategias y lineamientos técnicos para generar el incremento y
sostenibilidad del emprendimiento en el sector turistico;

— Elaborar programas de apoyo, capacitacion y financiamiento para el fomento
y/o de creacion de nuevos emprendimientos turisticos;

— Elaborar programas, proyectos y asesoria para el acceso al financiamiento para
el emprendimiento y los actores de la cadena de econdmica productiva del
sector turistico...”.

En funcidén de las atribuciones y responsabilidades, la oferta para el proyecto es cero (0),
fundamentado en que el Ministerio de Turismo es el Unico oferente de apoyo a las
microempresas turisticas para su desarrollo competitivo, entre estas: capacitacion,
asesoramiento y acceso a financiamiento a través de la coordinacién con entidades
publicas como es el caso de BanEcuador, para que se subvencione parcialmente la tasa
de interés a una poblacién objetivo especifica, sobre la base del Decreto Presidencial de
otorgar créditos al 5% a 10 afos plazo.

Demanda

Poblacién de Referencia

En el Ecuador al 2021, existe una Poblacion Econdmicamente Activa de 8.332.656
personas, misma que representa al nimero de personas que desarrollan una actividad

productiva y son mayores de 18 afios de edad:

Tabla 10: Estimaciéndela poblaciénreferencial

ANO POBLACION ESTIMADA
2020 7.874.226
2021 8.332.656
2022 8.567.855
2023 8.809.693
2024 9.058.358
2025 9.314.041

Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleoy Subempleo (ENEMDU) del INECa julio 2021.

Ministerio de Turismo
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Nota: la estimacion de la demanda referencial a partir del afio 2022 se la estimo
considerando una tasa de crecimiento del 2,82%, cuya fuente se basa en el Boletin del
Ministerio de Trabajo sobre la Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) del INECa julio 2021.

Poblacién demanda potencial

Segln el Catastro Turistico Nacional, en Ecuador se registran 22.209 empresas
turisticas, que incluyen micro, pequefia, mediana, grande.

Para el presente proyecto, se considera Unicamente a las mipymes turisticas, las cuales
comprenden el 89% del catastro turistico.

Con el propdsito de este ejercicio se comprende que todas las mipymes turisticas son
equivalentes a una persona, siendo esta su representante legal o su duefo unipersonal

mayor de 18 afios de edad, por lo tanto, entendemos a un universo de 22.209 personas.

Tabla 11: Estimacidndela poblacion demanda potencial

ANO MIPYMES TURISTICAS POBLACION ESTIMADA
2021 19.767 19.767
2022 19.582 19.582
2023 19.772 19.772
2024 19.963 19.963
2025 20.156 20.156

Fuente: Catastroturistico nacional—Direccién de Acreditaciony Control

Nota: la estimacion de la demanda potencial a partir del afio 2022 se la estimo
considerando una tasa de crecimiento del 0,97%%, en funcion del Catastro Turistico 2018

Poblacién demanda efectiva
La demanda efectiva se traduce en las metas de otorgamiento de crédito subvencionado

al 5% en las condiciones especificas que se han planteado hasta el afio 2025 para el
sector turistico.

Ministerio de Turismo

Direccion: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Bricefo.
Caodigo postal: 170403 / Quito - Ecuador. ,
Teléfono: +593 2 399 9333 36 Republica
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Caber mencionar que se considera una relacion de uno a uno entre las mipymes
turisticas = una persona beneficiaria, ya que; las mipymes turisticas cuentan con un
representante legaly este a su vez al conjunto de miembros que la conforman.

Segln el informe técnico de impacto financiero “SGSC-07-2022-CREDITO PRODUCTIVO
5%-V6”, elaborado por BanEcuador en el apartado 3 “Monto de colocacion” se
menciona: “Se establecio que el monto total de colocacion se realizard de la siguiente
manera: 40% a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 40% a través del
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversion y Pesca y, 20% por el Ministerio
de Turismo.

Se espera un comportamiento similar a la muestra seleccionada, por lo tanto, al existir
un valor promedio ponderado de colocacion de USD 9.916 (minimo USD 5.000,01 y
madximo USD 20.000)y un presupuesto total de USD 100 millones, el total de operaciones
esperado serd de 10.085”, distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 12: Numero de operaciones por entidad

Numero de
Entidad Porcentaje .

Operaciones

Ministerio de Agriculturay Ganaderia 40% 4.034

Mwsfceno de Prc;duccmn, Comercio 40% 4.034
Exterior, Inversion y Pesca

| TOTAL | 100% | 10.085|

Fuente: Informe Técnico de Impacto Financiero del Producto de Crédito Productivo 5%-

BanEcuador
Elaborado por: Direccidon de Fomento Turistico

En este sentido la poblacién demandante efectiva es de 2.017 beneficiarios del crédito
subvencionado para el sector turistico conforme se establece en el “Informe Técnico de
Impacto Financiero del Producto de Crédito Productivo 5%” emitido por el BanEcuador,
considerando que la asignacién presupuestaria para la colocacién de créditos para
turismo es de $20.000.000.

Demanda insatisfecha

Al no es existir otro proyecto de inversidon publica que brinde los mismos servicios y
productos al sector microempresarial turistico, el Proyecto de inversion “Fomento a la
inversion productiva de las microempresas turisticas”, entregara la subvencién parcial
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a los beneficiarios calificados por BanEcuador conforme la caracterizacion de la
poblacién objetivo; y, como la oferta es cero la Demanda Insatisfecha es el total de la
Poblacion demandante efectiva; es decir 2.017 microempresarios turisticos, conforme la
siguiente tabla:

Tabla 13: Andlisis Demanda Insatisfecha

ANO OFERTA DEMANDA EFECTIVA | DEMANDA INSATISFECHA

2022 0 2.017 - 2.017

Elaborado por: Direcciénde Fomento Turistico

La explicacidon respecto a la colocacidon de créditos se encuentra detallada en la
viabilidad técnica.

2.5 Identificacidn y caracterizacion de la poblacién objetivo

Segun la ficha de producto financiero elaborada por BanEcuador, el publico objetivo de
los créditos son las personas naturales y empresas cuyas ventas en el Ultimo afio sean
iguales o menores a USD 100.000. Pueden estar situadas en el sector rural y/o en el
urbano.

La poblacidn objetivo que pretende beneficiar el proyecto son las personas que integren
la Microempresa que incluye: micro empresas, empresas familiares, actores de la
economia popular y solidaria no financiera, emprendedores, entre otros actores de la
poblacién productiva, haciendo referencia a una Poblacion Econdmicamente Activa que
se caracteriza por:

= Personas dentro del territorio nacional que realicen una actividad productiva
turistica.

=  Personas mayores de 18 afos de edad.

= Personas naturalesregistradas en el Servicio de RentasInternas.

= Personas que no se encuentren en Central de Riesgos.

= Personas con cualquier grado de discapacidad o a su vez su representante.

= Mujeres que realicen una actividad productiva turistica.

= Madres solteras que realicen una actividad productiva turistica.

= Jévenes entre 18 a 29 afios que realicen una actividad productiva turistica.
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= Migrantesretornados que realicen una actividad productiva turistica.

Beneficiarios Directos: Los beneficiarios directos del proyecto son las 2.017
microempresas del sector turismo, de acuerdo al “Informe Técnico de Impacto
Financiero del Producto de Crédito Productivo 5%” emitido por el BanEcuador.

Beneficiarios Indirectos: Los beneficiarios indirectos corresponden a los empleos que se
generaran por la inversidn y reinversion que realicen las microempresas turisticas.

2.6 Ubicacion geografica eimpacto territorial
La intervencidn del proyecto se realizara a nivel nacional, conforme la demanda del
servicio para la subvencién parcial, esto considerando que las personas que componen
las mipymes turisticas de la Microempresa Turistica, pueden acceder al beneficio desde

cualquier lugar del territorio nacional.

3. ARTICULACION CON LA PLANIFICACION

3.1. Alineacion objetivo estratégicoinstitucional

Tabla 14: Alineacién OEl’s

Objetivo 3: Incrementar y fortalecer
(0] JIS A IJ{EILT{GIM un entorno favorable a la inversion, la

Institucional innovaciéon y la gestidon del turismo
sostenible

Numero de proyectos de
innovacién turisticas
implementados

Fuente: PlanInstitucional 2021-2025

3.2. Contribucién delproyecto ala meta delPlan Nacionalde Desarrollo

La dinamizacion y reactivacidn del turismo en el Ecuador esta alineada a la ejecucion de
los objetivos estratégicos institucionales de esta cartera de Estado, mismos que estan
articulados a los objetivos de desarrollo sostenible establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025, como se detalla:
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Objetivo 2. Impulsar un sistema econdmico con reglas claras que fomente elcomercio
exterior, turismo, atraccion de inversiones y modernizacidon del sistema financiero
nacional.

Politica 2.3. Fomentar el turismo doméstico, receptivo y sostenible a partir de la
promocion, consolidacion y diversificaciéon de los productos y destinos del Ecuador,
tantoa nivel nacional como internacional.

E10: Fomentar emprendimientos e iniciativas turisticas que permitan el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.
Tabla 15: Contribucién al PND 2021-2025
. LineaBase Meta Anualizada
Indicador Meta PND 2020 2022 2023 2024 2025 Total
2.3.3. Aumentar el empleo
en las principales 460.498 488.771|  484.995 489.320 495.820 495.820
actividades turisticas de
460.498a 495.820
Proyecto “Fomentoa la
inversion productiva delas - - 3.139 1.959 2.425 7.523
microempresas turisticas”

Elaborado por: Direccidon de Fomento Turistico

Para el calculo del aporte del proyecto se consideraron las 2.017 microempresas
turisticas beneficiadas del crédito subvencionado por el promedio de empleos que
generan las microempresas turisticas (3,73). Este promedio estd fundamentado en el
calculo actual de empleo que se genera en las 19.767 mipymes turisticas que conforman
el catastroturistico nacional, esto es 73.730 de empleos de mipymes (73.730/19.767).

Los empleos por afio se los obtuvo en funcién del porcentaje que representa el total de
la subvencion por ano, considerando como total de empleos generados 7.523.

Tabla 16: Calculo dela Contribucion al PND 2021-2025

ANO 2022 2023 | 2024 2025 |

PND EMPLEOS 7523

VALOR SUBVENCION 139.088,00 ( 690.214,00| 517.409,00| 640.573,00| 1.987.284,00
PORCENTAJE SUBVENCION 0,07 0,35 0,26 0,32 1,00
EMPLEO POR ANO PROYECTO 527 2.613 1.959 2.425 7.523
Empleos generados a partir del 2023 3.139 1.959 2.425 7.523

Elaborado por: Direccidon de Fomento Turistico
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Cabe mencionar que si bien los créditos serdn gestionados en el afio 2022 la generacion
de empleo se reflejard a partir del aflo 2023 debido que las microempresas turisticas
gestionaran el fortalecimiento o ampliacién de sus negocios a partir de ese afio.

4, MATRIZ DE MARCO LOGICO
4.1 Objetivo generaly objetivos especificos
. Objetivo General o Propdsito:

o Generar incentivos competitivos para el financiamiento de microempresas y
emprendimientos turisticos.

. Objetivos Especificos o Componentes
o Otorgar estimulos paralos mecanismos de acceso a financiamiento focalizado.

4.2 Indicadoresderesultado

Tabla 17: Indicadores deresultados
| Proposito = indicador | Lineabase | Meta 2022 | Meta 2023 | Meta 2024 | Meta 2025|
Numero de mipymes

) ) turisticas, con subvencién
Generar incentivos

parcial entasasde interés - 2.017
competitivos parael para créditos otorgados por
financiamiento de BanEcuador
microempresasy
emprendimientos turisticos. | Porcentaje del monto por
concepto de subvencion, - 7% 35% 26% 32%

transferido al BanEcuador

Elaborado por: Direccidon de Fomento Turistico
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4.3 Marco Légico

Resumen Narrativo de Objetivos

Tabla 18: Marco | égico

Indicadores Verificables
Objetivamente

FIN

Medios de
Verificacion

Supuestos

Fortalecer el empleo enlas

microempresas turisticas del pais

Generarincentivos competitivos para
el financiamientode microempresasy

emprendimientos turisticos

C.1 Otorgar estimulos para los
mecanismos de acceso a
financiamiento focalizado.

Aumentar el empleo enlas
principales actividades
turisticasa 7.523 al 2025

Al 2025, se habra beneficiado
al menos 2.017 mipymes
turisticas con subvencién
parcial en tasasde interés

para créditos otorgados por
BanEcuador.

Al 2025, se habra transferido
el 100% del monto por
concepto de subvencion al
BanEcuador
2022: 7%
2023:35%
2024:26%
2025:32%

Al 2025, se habra transferido
el 100% del monto por
concepto de subvencidn al
BanEcuador
2022:7%
2023:35%
2024:26%
2025:32%

Informe de
evaluacion del
proyecto

PROPOSITO

Reporte de los

beneficiarios del
financiamiento
subvencionado

COMPONENTES

Convenio suscrito

Reportes de Ban
Ecuador de los
beneficiarios de la
Subvencidn.

Informes de
aprobacion Ministerio
de Turismo para
transferenciasa
BanEcuador

Los créditos otorgados han
beneficiado a la industria
turistica

Existe la disponibilidad de
recursos para el
financiamiento del proyecto.

Existe la disponibilidad de
recursos para la asignacion
de créditos

Beneficiarios delcrédito
cumplen con los requisitos
establecidos por el
BANECUADOR

Ministerio de Turismo
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ACTIVIDADES Monto zelisee
verificacion
Informes de

seguimiento
Ministerio de Turismo
al convenio

1.1 Transferencia de recursos para
subvencionar partedel
financiamiento de las mipymes
turisticas

USD 1.987.284,00

Comprobante de
modificacion
presupuestaria

Supuesto

Existe la disponibilidad de
recursos para la ejecucion de
actividades

Informes anuales de
gestion del proyecto
1.2 Seguimiento y monitoreo al

: - . USD 160.364,16
incentivo productivo entregado

Informes de
seguimientoyalertas

Disponibilidad de recursos

para la ejecucién de las
actividades

Elaborado por: Direccién de Fomento Turistico

4.4 Anualizacion de las metas de los indicadores del propésito

Tabla 19: Anualizacionde metas delosindicadores del propdsito

ESTRUCTURA DE META DE PROPOSITO PROGRAMACION ANUtQL (Periodo de ejecucion
planificado)
T U — Meta Unidad de | Pondera ANO ANO ANO ANO Total Anual
P Propdsito medida cion (%) 2022 2023 2024 2025
Numero de mipymes turisticas, con
subvenflc?n parcial en tasasde interés 2017 Nimero 80,0% 2017 i i i 5017
para créditos otorgados por
BanEcuador
Porcentaje del monto por concepto de 1,0 Porcentaje | 20,0% 007 035 0,26 0,32 1,0
subvencidn, transferido al BanEcuador
Meta Anual Ponderada * 81,4% 7,0% 5,2% 6,4% 100,0%
Elaborado por: Direccidon de Fomento Turistico
Ministerio de Turismo
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De acuerdo al Informe técnico de “Impacto Financiero de BanEcuador SGSC-07-2022-
Crédito Productivo 5%-V6”, se prevé la colocacién de USD20.000.000 en 2.017
operaciones crediticias que deberan ser calificadas en el ano 2022. Sin embargo,
considerando que el plazo del crédito es hasta 10 afios, las subvenciones serdn
transferidas por el Ministerio de Turismo de manera trimestral hasta completar el
monto de subvencién en el afio 2025.

5.  ANALISIS INTEGRAL
MARCO LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 225.- El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoraly de Transparenciay Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del
sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la sequridad social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados.”

Art. 308 y 334 establecen que el Estado tiene la obligacidon de fomentar el acceso a los
servicios financieros y la democratizacion del crédito;

Art. 310 establece que el sector financiero publico tendra como finalidad la prestacién
sustentable, eficiente, accesible y equitativa de servicios financieros
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CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS:

“Art. 76.- Recursos Publicos. - Se entienden por recursos publicos los definidos en el Art. 3
de la ley de la Contraloria General del Estado.

Los anticipos correspondientes a la contratacion publica no pierden su calidad de
recursos publicos, hasta el momento de ser devengados; la normativa aplicable a la
gestion de dichos recursos serd la que corresponde a las personas juridicas de derecho
privado, con excepcion de lo dispuesto en el tercer inciso del articulo 299 de la
Constitucion de la Republica”.

REGLAMENTO DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS:

Art. 104 y el articulo 89 de su Reglamento General, facultan a las entidades del sector
publico a realizar donaciones para la ejecucién de programas o proyectos prioritarios de
inversidon en beneficio directo de la colectividad, priorizados por la Secretaria Nacional
de Planificacion;

“Art. 181.- Gestion de recursos publicos a través de fideicomisos. - Los gobiernos
auténomos descentralizados, las empresas publicas y las entidades financieras publicas
que decidan gestionar recursos publicos a través de fideicomisos deberdn solicitar la
autorizacion correspondiente al Ministerio de Economia y Finanzas. Previamente a la
autorizacion, el Ministerio de Economia y Finanzas emitird un informe acerca de la
conveniencia o no de que se autorice el manejo de los recursos publicos a través de esta
figura financiera. Estas entidades informardn semestralmente al ente rector de las
finanzas publicas sobre la gestion de los recursos a través de tales fideicomisos.

Ningun fideicomiso publico deberd mantener recursos por fuera de la banca publica e
instituciones financieras cuyo capital accionario sea mayoritariamente con recursos
publicos y sus inversiones se sujetardn a las disposiciones que sobre la materia emita el
Ministerio de Economia y Finanzas, para lo cual emitird una norma técnica”.

CODIGO ORGANICO MONETARIO FINANCIERO

Art. 130.- faculta a las entidades financieras publicas solicitar a la Junta de Politica y
Regulacién Financiera, el establecimiento de una tasa de interés maxima especial para
créditos de interés social pertenecientes al sector de microcrédito.
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DECRETOEJECUTIVO

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 456 de 18 de junio de 2022, se dispuso: Titulo IlI:
Linea de crédito productivo para pequeiias y medianos productores “Articulo 5.-
Disponer al directorio de BANECUADOR B.P. implementar conforme sus facultades y
mediante el instrumento juridico pertinente, resolver la autorizacion a su Gerente
General para implementar:

1. El destino de cien millones de ddlares de los Estados Unidos de América para el
servicio de una linea de crédito productivo para pequefios y medianos productores;

2. Los créditos que se otorgaren deberdn ser por montos de hasta US 520,000, al 5% de
interés anual y hasta diez (10) afios plazo. Para el efecto, la Gerencia General deberd
obtener todas las autorizaciones requlatorias del caso.

(...) Articulo 7.- La instrumentalizacion de las disposiciones detalladas en este titulo
deberdn realizarse en estricto cumplimiento de la normativa vigente y en caso de que
BANECUADOR B.P. procure obtener subvenciones de parte de entidades del sector
publico, estas se tramitardn directamente entre BANECUADOR B.P. y el ministerio
correspondiente.”(...)

Mediante Oficio Nro. BANECUADOR-BANECUADOR-2022-0164-OF de 28 de junio de
2022, BANECUADOR solicita al Ministerio de Turismo, que se efectlen las gestiones
correspondientes para instrumentar el proyecto de inversidbn que permita Ia
transferencia de recursos desde el Ministerio de Turismo hacia BANECUADOR B.P. con la
finalidad de canalizar créditos a una tasa anual del 5%, conforme lo establece el Decreto.
Con oficios Nro. BANECUADOR-BANECUADOR-2022-0182-OF y Nro. BANECUADOR-
BANECUADOR-2022-0184-0OF, de 08 de julio de 2022, el Gerente General Encargado,
envia los documentos técnicos de sustento para la elaboracion del proyecto de inversion
correspondiente y en los que se detallan los montos de la subvencidn correspondiente
al Ministerio de Turismo.

Mediante Oficio Nro. BANECUADOR-BANECUADOR-2022-0229-0OF, de 11 de agosto de
2022, dirigido al Ministerio de Economia y Finanzas, se menciona “Con la finalidad de
instrumentar lo estipulado en los citados Decretos, la Subgerencia General de Servicios
Corporativos de BanEcuador B.P. elabord el "Informe Técnico de Impacto Financiero"
(Anexo 1), el cual, en su parte medular establece el monto de la subvencion...” y se
solicita la emision del dictamen de viabilidad para la subvencién de la tasa del producto
"Crédito Productivo 5%".
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5.1. Viabilidad técnica

El Ministerio de Turismo subvencionara la tasa de interés de los créditos para el sector
turismo en 4 puntos porcentuales, de esta manera la tasa de interés de los créditos
colocados por BANECUADOR a las mipymes turisticas serd a una tasa del 5%.

A continuacién, se presenta un esquema grafico que evidencia el nimero de mipymes
turisticas beneficiadas, asi como los montos de subvencién anual que el Ministerio de
Turismo transferira a BANECUADOR para que el crédito del 5% a 10 afos plazo se

operativice.
Grafico 14: Nimero de beneficiarios y monto de subvencidn
Afio 2022 Afio 2023 Afio 2024 Aiio 2025
Mipymes turisticas con
subvencién parcial en el 2.017
financiamiento de :
iniciativas
Valores de
subvencion LD | usD | usD | UED
139.088,00 690.214,00 517.409,00 640.573,00

Elaborado por: Direccién de Fomento Turistico

1. Con la finalidad de alcanzar una tasa de interés del 5%, es necesario que el
Ministerio de Turismo, bajo la modalidad de subvencién, transfiera recursos a
BANECUADOR.

2. El valor de la subvencién serd entregado durante el periodo de vigencia del
proyecto de inversion (2022-2025) y deberd cubrir los intereses de las
operaciones crediticias otorgadas hasta por un total de 10 afos, dependiendo
de cada crédito.

3. Los créditos estan planificados colocar en el primer afio de operacién del
proyecto.

4. Elplazo de pago de los créditos es de hasta 10 afios
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5. El pago anual por el crédito otorgado implica que el beneficiario pague capital
mas interés (tasa de interés subvencionada).

6. Se busca que con el proyecto se financie la totalidad de la subvencién para lo
cual se debe tomar en consideracioén lo siguiente:

— Los proyectos de inversion estan alineados al Plan Nacional de Desarrollo, el cual
tiene una vigencia de duracién de 4 aiios.

— Esta es una iniciativa del gobierno mismo que busca que durante su mandato se
cuente con el financiamiento para la subvencion.

- Se ha programado la transferencia de recursos durante 4 afios a objeto de
contribuir al control de las asignaciones de recursos a BanEcuador en funcion
del comportamiento de los créditos (gestion de cobro).

- Tomando en consideracion lo antes sefialado se elabora una corrida financiera la
cual permite calcular a valor presente del 2025 (31 de diciembre de 2025) los
montos anuales de subvencion planificados para el 2026-2031.

El “Proyecto de Fomento a la Inversidon Productiva de las Microempresas Turisticas”, sera
implementado a travésde un componente:

-Componente 1. Otorgar estimulos para los mecanismos de acceso a financiamiento
focalizado. Se refiere al fomento productivo a travésde una subvencion de latasa de interés.

5.1.1Descripcion dela Ingenieria del Proyecto

. COMPONENTE 1: Otorgar estimulos para los mecanismos de acceso a
financiamiento focalizado

- Actividad 1.1 Transferencia de recursos para subvencionar parte del
financiamiento de las mipymes turisticas

El presente proyecto de inversion se enfoca en la facilitacién de acceso a crédito para
mipymes turisticas a través de una tasa diferenciada. En este contexto se determina que,
para el presente analisis, las operaciones de crédito corresponden a las mipymes turisticas
beneficiadas con una colocacion. Esto es que cada operacion de crédito sera para atender a
una mipyme turistica.

En los ultimos 13 afios, las Tasas Efectivas Anuales (TEA) en el Ecuador han evolucionado
conforme al comportamiento de la oferta y demanda de crédito, la situacién econdmica del
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pais y por diferentes modificaciones normativas (desde julio del 2007 con la Ley de
Regulacion del Costo Maximo Efectivo del Crédito) que pone en vigencia tasas de interés
activas efectivas maximas para cada uno de los segmentos de crédito (productivo, consumo,
vivienda y microcrédito), es decir, se impone un techo a las tasas de interés del crédito que
las entidades del sistema financiero nacional no pueden sobrepasar.

Uno de los objetivos de esta medida fue controlar los cobros por parte de las instituciones
financieras, alentandolas a mejorar sus niveles de eficiencia para que puedan llegar a mas
personas con productos de un menor costo (RFD, 2018). Es asi como en agosto del 2007 el
BCE publica por primera vez las tasas de interés efectivas maximas a regir el sistema
financiero nacional, considerando como férmula de calculo la tasa promedio ponderada de
cada segmento mds dos desviaciones estandares; dando como resultado para consumo una
tasa maxima de 32,27%Yy para microcréditode 41,86%.

A pesar de las reducciones de los techos de las tasas de interés de microcrédito y la posterior
disminucién de las tasas de mercado, la brecha entre tasas de subsegmentos se ha
mantenido durante todo el periodo de andlisis; la tasa minorista es la mas alta de los tres
subsegmentos (en promedio es 5% superior a la tasa de acumulacién ampliada y 3% superior
a la tasa de acumulacion simple), a esta le sigue la tasa de acumulacién simple (que es en
promedio 3% superior a la acumulacion ampliada) y la tasa mas baja es la de acumulacion
ampliada.

La brecha de tasa se debe principalmente al proceso y andlisis realizado para otorgar crédito
en cada subsegmento y, sobre todo, el riesgo implicito que posee cada uno de estos en
funcién de la capacidad de pagoy plazoal que se otorga.

El 22 de septiembre del 2020, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
publica la Resolucidon No. 603-2020-F:

“SECCION I: NORMAS QUE REGULAN LA FIJACION DE LAS TASAS DE INTERES ACTIVAS
EFECTIVAS MAXIMAS

Art. 1.- Las tasas de interés activas mdximas para cada uno de los segmentos de la cartera de
crédito de las entidades del sistema financiero nacional serdn las fijadas mensualmente por
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, producto de la Metodologia de
cdlculo de las Tasas de Interés

Activas Mdximas que incorpore al menos, el costo de fondeo, los costos de riesgo de
crédito originados en las pérdidas esperadas e inesperadas, los costos operativos, y el
costo de capital. Las tasas de interés activas mdximas se revisardn con una periodicidad
mensual y los cdlculos serdn efectuados por el Banco Central del Ecuador.
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Art. 2.- Las tasas de interés madximas vigentes, referidas en el articulo 1 de la presente
resolucion serdn las siguientes:

2. Para el Microcrédito se establecen las siguientes tasas:

a. Microcrédito Minorista: 28.50%
b. Microcrédito de Acumulacion Simple: 25.50%
c. Microcrédito de Acumulacion Ampliada: 23.50% ...

ARTICULO 12.- Sustituyase el articulo 1 del Capitulo X "Normas que regulan la
segmentacion de la cartera de crédito de las entidades del sistema Financiero Nacional",
del Titulo Il "Sistema Financiero Nacional", del Libro | "Sistema Monetario y Financiero",
de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de valores y seguros
expedida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, por el siguiente
texto:

Art. 1.- El sistema financiero nacional tendrd los siguientes segmentos de crédito:

2. Microcrédito.- Es el otorgado a una persona natural o juridica con un nivel de ventas
anuales inferior o igual a USD 100,000.00, o a un grupo de prestatarios con garantia
solidaria, destinado a financiar actividades de produccion y/o comercializacion en
pequefia escala, cuya fuente principal de pago la constituye el producto de las ventas o
ingresos generados por dichas N\ actividades, verificados adecuadamente por las
entidades del Sistema Financiero Nacional.

Para el Microcrédito se establecen los siguientes subsegmentos de crédito:

a. Microcrédito Minorista.- Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito que registren
ventas anuales iguales o inferiores a USD 5,000.00.

b. Microcrédito de Acumulacion Simple.- Operaciones otorgadas a solicitantes de crédito
que registren ventas anuales superiores a USD 5,000.00y hasta USD 20,000.00.

c. Microcrédito de Acumulacion Ampliada.- Operaciones otorgadas a solicitantes de
crédito que registren ventas anuales superiores a USD 20,000.00 y hasta USD
100,000.00.

El 22 de agosto del 2021, la Codificacion de Resoluciones Monetarias y Financieras,
Valores y Seguros, reformada mediante la Resolucion No. 676-2021-F, articulo 1
establece:
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“..Las tasas de interés activas mdximas para cada uno de los segmentos de la cartera de
crédito de las entidades del sistema financiero nacional, y establecié la Metodologia de
Cdlculo de las Tasas de Interés Activas Mdximas que deberd contener al menos:

a) el costo de fondeo,

b) los costos de riesgo de crédito,
c) los costos operativos; y,

d) el costo de capital.”

El Informe Técnico de Impacto Financiero SGSC-07-2022-CREDITO PRODUCTIVO 5%-V6
emitido por el BanEcuador, describe el producto crediticio “Crédito Productivo 5%”
colocacion 100 millones de ddlares”, creado a partir de la emisidn del Decreto Ejecutivo
456:

1. Supuestos utilizados para las proyecciones realizados por BANECUADOR

e “El monto de colocacion que se espera realizar desde agosto 2022 hasta
diciembre 2022 es de USD 100 millones de ddlares americanos. Se espera colocar
un promedio de USD 18 millones en agosto, USD 28.5 millones en septiembre,
USD 18.5 millones en octubre, USD 18 millones en noviembre y USD 17 millones
en diciembre del 2022.

e Esta colocacién recibird una subvencion del Ministerio de Finanzas que se
canalizard mediante tres proyectos de inversion presentados por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversion y Pesca (MPCEIP), y el Ministerio de Turismo (MINTUR) El total de
colocacion se distribuird: 40% MAG, 40% MPCEIP y 20% Ministerio de Turismo
(MINTUR).

e La fuente de fondos para esta colocacion serd gestionada por BanEcuador y
provendrd de Fondos Disponibles y Captaciones (Depdsitos a la vista y Depdsitos
a plazo). Al 25 de julio de 2022 totaliza USD 1.404,2 millones: Fondos
Disponibles: USD 361,4 MM y Captaciones: USD 1042,8 MM.

e E] producto estd definido para otorgar montos desde USD 5.001 hasta 20.000
por operacion.

e Para la simulacidn del impacto financiero de este producto se determinaron 10
montos promedio de colocacion desde los cuales, se estructurd todo el esquema
de andlisis, volumen de colocaciones por rango de colocacion, el plazo promedio,
concentracion de colocacion, entre otros.

e El plazo de colocacion serd hasta 10 afos, sin embargo, del Andlisis de Datos
Histérico (muestra seleccionada 10.000 operaciones), se obtuvo que el plazo
promedio ponderado de colocacion es de 5 afios.
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e Este tipo de operacion de crédito se puede ofrecer a una tasa minima del 9% por
lo tanto, si se desea ofrecer una tasa del 5%, debe existir una subvencion del 4%
que proveerd el Ministerio de Finanzas a través de proyectos de inversion de
cada Ministerio participante.

e La proyeccion de flujos y presentacion de estados de resultados se realizard
hasta diciembre 2025. Desde enero 2026 hasta 2031 se presentard el valor de la
subvencion anual sin embargo, se realizard el cdlculo de valor presente de flujos
futuros con corte a dos fechas: al 31 de diciembre del 2025 y como segunda
opcion al 30 de abril del 2025. Los flujos se descontardn a una tasa minima
calculada.

e Una vez establecidos los tres mercados objetivos en que se desea colocar USD
100 millones de Crédito Productivo 5%, se debe conocer cudl serd la demanda
prevista en estos mercados.

e Para anadlizar la demanda se realizé un andlisis cuantitativo a partir del
comportamiento historico de las colocaciones desde mayo 2016 hasta mayo
2022, segmentados en los sectores/productos que abarcan los tres ministerios.
La finalidad de este andlisis, es conocer el comportamiento, su evolucion y
ademds, elnivel deterioro de la cartera, validado por la calificacion obtenida.

e Se analiz6 una muestra representativa de operaciones que permitio determinar
el comportamiento de la posible demanda, la concentracion de cartera en
funcion del rango de colocacion, el plazo promedio, la concentracion por
provincias, entre otros”.

2. Analisis parala colocacion de créditos en el sector Turismo

Las 10.000 operaciones analizadas por BanEcuador presentan una concentracién por
Zona y tipo de actividad que fue clasificada por cada actividad relacionada con cada
Ministerio.

“MINTUR: Del andlisis de la base de operaciones antes mencionada, se obtuvo la
distribucion de créditos otorgados a la actividad Turismo. El 31% se concentra en zona 4,
el 14.48%en las zonas 3 y zona 6, el 11.72% en zona 2, entre otras”.
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DISTRIBUCION % OPERACIONES DE

CREDITO POR ZONA
OPERACIONES POR

ZONA TURISMO
ZONA 1 (IBARRA) 6.90%
ZONA 2 (QUITO) 11.72%
ZONA 3 (RIOBAMBA) 14.48%
ZONA 4 (PORTOVIEJO) 31.03%
ZONA 5 (GUAYAQUIL) 11.03%
ZONA 6 (CUENCA) 14.48%
ZONA 7 (LOJA) 10.34%
TOTAL 100%

“De acuerdo a la distribucion porcentual antes presentada, se podria esperar un monto
de colocacion promedio por provincia y por actividad:”

Ministerio de Turismo

No. OPERACIONES POR PROVINCIA Y ACTIVIDAD

PROVINCIA TURISMO
AZLAY 10,833.3
BOLIVAR 6,818.2
CA¥AR 10,185.2
CARCHI 10,000.0
CHIMBORAZOD 8,307.7
COTOPAXI 10,000.0
ELORO 15,116.3
ESMERALDAS 9,375.0
GALAPAGOS 12,727.3
GUAYAS 7,951.8
IMBABURA 12,000.0
LOJA 15,740.7
LO5 RIOS 12,000.0
MAMNABI 74349
MOROMNA SANTIAGD 12,307.7
NAPO 11,764.7
ORELLANA 9,354.8
PASTALA 8.490.6
PICHINCHA 8,484.8
SANTA ELENA 9,477.3
SANTO DOMIMGO DE LOS TSACHILAS 8,457.1
SUCUMBIOS 9,166.7
TUNGURAHUA 12,336.4
ZAMORA CHINCHIPE 10,000.0
TOTAL 9,915.72

Direccidon: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Bricefo.
Caodigo postal: 170403 / Quito - Ecuador.

Teléfono: +593 2 399 9333
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“Este andlisis historico de colocacion, proporcioné un valor promedio ponderado de
colocacion es decir, se espera que el promedio ponderado de colocacion sea USD 9.916.”

3. Monto de colocacidn para el sector turismo

Se estima colocar un total de USD 20 millones de délares de Estados Unidos de América,
hasta diciembre de 2022. De acuerdo a las proyecciones realizadas por BanEcuador,
considerando el comportamiento de colocacién, se prevé que el monto total cubrird
2017 operaciones a nivel nacional, esto es 2017 mipymes turisticas beneficiadas.

4. Subvencion por Créditos-USD 2.02MM por MINISTERIO DE TURISMO

La colocacién promedio esperada generara una subvencién que se canalizara por medio
del Ministerio de Turismo a través del presente proyecto de inversion.

CONCEPTO 2022 2023 2025 2027 2029 TOTAL
2023 2025 2027 2029 2031
AMORTIZACION CAPITAL 4,893,696| 8316,755| 5,070,135 1,174,532 44,882 | 19,500,000
INTERES 5% 1,020,822 | 1,045,670 345,491 46,336 249 2,458,568
SUBVENCION 4% 829,302 862,407 286,465 38,919 393 | 2,017,485
CONCEPTO 2022 2023 2025 2027 2029 TOTAL
2023 2025 2027 2029 2031
COBRO DE CAPITAL 4,893,696 | 8,316,755| 5,070,135 1,174,532 44,882 | 19,500,000
PERDIDA DE CAPITAL 73,117 216,005 156,411 50,362 4,105 500,000
COBRO INTERES 1,020,822 | 1,045,670 345,491 46,336 249| 2,458,568
PERDIDA DE INTERES 15,806 32,338 12,590 2,233 79 63,046

El Ministerio de Turismo subvencionard la tasa de 4% del capital colocado, esto es
20.000.000. Para los calculos realizados se prevé una cartera vencida del 2,5% (USD
500.000).

El Ministerio de Turismo solicitard la transferencia al ente rector de las finanzas
publicas, de acuerdo con el informe de colocacidn efectiva de créditos proporcionado
por BANECUADOR B.P., mismo que debera ser presentado trimestralmente dentro de
los quince (15) primeros dias calendario posterior a la fecha de corte. Dicha
transferencia debera ser realizada dentro de los siguientes dias calendario posteriores
a la recepcion del informe trimestral, conforme los procedimientos dictaminados por el
ente rector de las finanzas publicas.

Ministerio de Turismo

Direccidn: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Briceno.

ador.

Codigo postal: 1
Teléfono:

v.turismo.gob.ec

/ Quito - Ecu

593 2 39¢ Republica

54 e Jcl Ecuador



\'4
Gobierno

A del Encuentro

GUILLERMO LASSO
‘ PRESIDENTE

N
7

Las solicitudes de transferencia de recursos por concepto del beneficio de tasa
preferencial seran realizadas de conformidad a la asighaciéon presupuestaria vy
financiamiento otorgado por parte del ente rector de las finanzas publicas a favor del
proyecto de inversiéon “Fomento a la Inversién productiva de las microempresas
turisticas” cuyo ejecutor es el Ministerio de Turismo.

5. Calculo del Valor Presente de flujos futuros de subvencion.

De acuerdo a lo antes expuesto y al monto de colocaciones que se realizard en el afo
2022, el valor total de subvencion que BanEcuador espera recibir por este concepto es
de USD 2.01 millones. Para esta colocacién de USD 20 millones, se consideré un plazo
promedio ponderado de 5 afios, con montos de colocacién entre USD 5.000,01y USD
20.000, cuyos plazos promedio oscilaran entre 3 y 8.5 afios.

“El plazo de colocacion es mayor al periodo presidencial sin embargo, para los plazos que
excedan este periodo, se calculé el Valor presente de dichos flujos (enero 2026 a
diciembre 2031) con dos cortes: el primer cdlculo de valor presente serd al 30 de abril
(previo a finalizar el periodo presidencial) y el sequndo al 31 de diciembre del 2025
(finalizando el periodo fiscal del afio donde finalizé el periodo presidencial).

La tasa de descuento utilizada es de 9,84%, resultado de la sumatoria de riesgo pais de
8,03% (de acuerdo a publicacion BCE) y la tasa libre de riesgo bonos de los Estados
Unidos de América a 10 afios (1.81%). Ambas tasas/indices son resultado del promedio
mensual de dichos indicadores diarios del 1 de junio de 2021 al 31 de mayo de 2022.

Es importante mencionar que estos pagos unicos a finales de abril o diciembre 2025,
recibidos por concepto de anticipo de subvencion de los flujos futuros del 2026 al 2031,
se invertira o colocard en titulos-valores u operaciones de crédito que tengan una
rentabilidad igual o mayor a la tasa de descuento libre de impuestos. Es importante
mencionar que de la tasa de interés que cobra un banco, se deduce el pago de renta por
lo tanto, la tasa de descuento debe estar presentada en términos “Neto de Impuestos”.

En el cuadro que se presenta a continuacion, se detalla el Valor Actual Neto esperado
tanto al 31/12/2025 como al 30/4/2025; cualquiera de las dos fechas que se decida
aplicar el cobro anticipado de la subvencion.”

VAN TOTAL MAG MPCEIP MINTUR
31/12/2025| $1,477,880.98| $591,152.39 $591,152.39 | $295,576.20
30/04/2025| $2,403,117.90| $961,247.16 $961,247.16 | $480,623.58
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Se detalla a continuacion, los valores por cobrar al Ministerio de Turismo en abril o
diciembre del 2025. “Sin embargo, para efectos del presente proyecto, el MINTUR
utilizard el valor correspondiente a diciembre de 2025, esto es $325.776”.

MINTUR
CALCULO VAN DE 2022 2024 2026 2028 2030 TOTAL
SUBVENCIONES 2023 2025 2027 2029 2031
FLUJOS FUTUROS ene-26 - dic. 31 - - 286,465 38,919 393 325,776
VAN (DIC. 2025) 295,576 -
FLUJOS FUTUROS ene-26 - dic. 31 - 168,743 229,172 31,135 314 429,364
VAN (ABR. 2025) 480,624 -

6. Total Ingreso de BanEcuador por Subvencion 4%: Flujo Corriente y Flujos
descontados

El total de subvencion que BanEcuador recibird del Ministerio de Turismo, tanto flujo
corriente y si se opta por liquidar anticipadamente con fecha de corte 30 de abril de
2025 como 31 de diciembre de 2025, con una tasa de descuento del 9,84%, es el

siguiente:
Detalle de Subvencién H/dic. 2025 2022 2023 2024 2025 2026-2031
Subvencion Corriente 139,088 690,214 517,409 344,997 325,776
Subvencion Corriente Acumulada 139,088 829,302 1,346,712 1,691,709 2,017,485
Subvencion Anticipada - - - 295,576
Total Subvencién Acumulada Dic. 2025 139,088 829,302 1,346,712 1,987,285
mayo 2025-
Detalle de Subvencién h/ abril 2025 2022 2023 2024 h/abril 2025 dic. 2031
Subvencion Corriente 139,088 690,214 517,409 134,069 536,705
Subvencién Corriente Acumulada 139,088 829,302 1,346,712 1,480,780 2,017,485
Subvencion Anticipada - - - 480,624
Total Subvencién Acumulada Abril 2025 139,088 829,302 1,346,712 1,961,404

- Actividad 1.2 Seguimiento y monitoreo alincentivo productivo entregado

El Ministerio de Turismo, a través de la Direccion de Fomento Turistico de la
Subsecretaria de Competitividad y Fomento Turistico, serd la Unidad encargada de
gestionar y supervisar la ejecucién del “PROYECTO DE FOMENTO A LA INVERSION
PRODUCTIVA DE LAS MICROEMPRESAS TURISTICAS”, mediante la supervisién y
seguimiento a la gestién de BanEcuador en la colocacion de los créditos productivos
subvencionados a la tasa de interés del 5%, y estara a cargo de monitorear el
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cumplimiento del objeto y las obligaciones determinadas en el convenio que se
establezca para el efecto.

Para la ejecucidon de dichas actividades, se precisa la conformacién de un equipo de
trabajo de minimo 2 Servidores Publicos, para gestionar el proyecto por los 4 afios de

duracién de la ejecucion.

Tabla 20: EquipotécnicoProyectodeinversion

GRUPO
NRO. CARGO OCUPACIONAL CANTIDAD
1 Analistas de Empre,nQ|m|ento (Fomento sps 5
Turistico)
Total 2

Elaborado por: Direccidon de Fomento Turistico
EFECTOS DEL COMPONENTE 1:

Las microempresas seran mas competitivas y rentables, al obtener una capitalizacion
con un costo minimo financiero, lo cual, les permitira reducir costos y sobre todo evitar
el estrés financiero que conlleva tener cuotas altas, en periodos cortos con tasas de
interés elevadas, considerando que tenemos una economia dolarizada, que representa
una desventaja frente a otras microempresas de la region.

Este incentivo, ademds de reducir costos, fomentara la reactivacion econémica —
productiva para mitigar la contraccion econémica producto de la pandemia y de la
paralizacion de junio 2022.

5.1.2. Especificaciones técnicas

COMPONENTE 1: OTORGAR ESTIMULOS PARA LOS MECANISMOS DE ACCESO A
FINANCIAMIENTO FOCALIZADO

- Actividad 1.1 Transferencia de recursos para subvencionar parte del
financiamiento de las mipymes turisticas

La Subgerencia General de Servicios Corporativos del BanEcuador, remite las
especificaciones técnicas del producto financiero para el Otorgamiento de estimulos
paralos mecanismos de acceso a financiamiento focalizado.
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Tabla 21: Especificaciones técnicas del producto financiero

Categoria Contenido
Cédigo del Producto:
< | Tipo de Producto: Microcrédito
'% Cadigo de informe: Estudio de mercado SIDP-PRO-194
£ | Nombre del Producto Crédito Productivo 5%
g [ Codigo COBIS:
2 Ptiblico Obietivo: Personas naturales y empresas cuyas ventas en el ultimo ano sean iguales o menores a USD 100,000. Pueden estar
ublico Objetivo: situadas en el sector rural y/o en el urbano.
Tipo de Beneficiario: Persona Natural Persona Juridica
Destino de credito: Activo Fijo Capital de Trabajo
L Produccién
Sector Econémico
atendido: Comercio
Seruvcios
Tipo %
Personal (garante) 100%
Cobertura de Garantias: Hipotecaria 120%
Prendaria 140%
Certificados de inversion 100%
= | Monto: Minimo Maxmo
5 | Moo 5,001.00 20,000.00
.E Plazo para el sub- Destino Minimo M&ximo
£ | producto: Activo Filo: T ™0
© | (meses) -
5] Capital de Trabajo: 1 36
© Periodo de Gracia Destino Tipo Mé&ximo
aplicable . - - .
solo al capital: Activo Fijo: Gracia Total o Parcial 12
(meses) Capital de Trabajo: Gracia Total o Parcial 3
Segmentos de Crédito Microcrédito Acum. Ampliada
aplicables:
Microcrédito Acum. Simple
Tasade interés ngmma]: Microcrédito productivo 5% Confqrme atarifario de tasas de interés de BanEcuador
(tasa referencial fija) B.P. igente
Mensual Bimestral
Periodicidad de Pago: Trimestral Semestral
Anual Al vencimiento
1.- Plan de inversion para toda solicitud.
2.- RUC/RIMPE u otros que avalen la actividad econdmica y sean legalmente reconocidos, con una igencia minima de 1
. P (un) afio
Requisitos Especificos: 3.- En el caso del Ministerio de Produccién, Ministerio de Turismo y MAG, se trabajara Unicamente con personas que
consten en las bases de datos (fisicas o electrénicas), y otras estrategias que sean consensuadas entre el Banco ylas
Carteras de Estado
1.- Aplica seguro de desgravamen para personas naturales el cual asume el cliente
Condiciones Especiales: iplﬁ\:palhﬁ: seguro agricola, ganadero yotros los cuales asumen los clientes de acuerdo al giro de negocio y normativa
3.- Paralos cultivos de formacion: palma, cacao, aguacate y mango no aplica excepcion alguna con respecto a la gracia
en capital de trabajo y activo fijo, es decir, ninguno excedera los 3 meses y 12 meses respectivamente
=4
el
S 1.- Se financiara hasta el 100% del total de inversion de proyectos de ampliacion (Aquellos que demuestren
5 tributariamente que la actividad a financiar se encuentra en operacién por o menos un (1) afio de forma continua)
o
2.- Se debera justificar el otorgamiento del periodo de gracia
Modalidad de O .. | 3.-Tasade interés aplicable para este producto debera ser resuelta por comité ALCO yratificado por Junta de Regulacion
oaall € Operacion: | vonetaria y Financiera, segtn lo que dispone el decreto presidencial Nro. 456 en articulo 6.
4.-Sj el riesgo directo e indirecto en BanEcuador B.P.del solicitante supera los USD 20.000,00, se respaldara
obligatoriamente con garantias reales, esta condicién se ajusta al Reglamento de Crédito y esta condicién estara sujeta a
cualquier cambio del mismo.
5.- Normativa Junta de Politica y Regulacién Monetaria — Decreto Presidencial Nro. 456

Ministerio de Turismo
Direccidn: Av. Gran Colombia |
Codigo postal: 1704
Teléfono: +59
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— Actividad 1.2 Seguimiento y monitoreo alincentivo productivo entregado

Se precisa la conformacién de un equipo de 2 Servidores Publicos por los 4 afios de
duracién del proyecto, los cuales haran posible llevar a cabo la ejecucidon de acciones
precisas en los dmbitos de la gestion del Proyecto.

Para cada aiio de ejecucion, el equipo técnico estara integrada por:

o 2 analistas de Fomento Turistico (SP 5) para la gestion de Emprendimiento la

cual serd la unidad responsable del presente proyecto de Inversién.

La composicion del equipo contempla el cumplimiento de actividades mediante

procesos de:

o Gestidn de Coordinacion del proyecto.

. Gestion de Seguimiento y evaluacion del proyecto.
. Gestién de asesoria financiera y de incentivos.

. Gestién administrativa y financiera.

A continuacion, el detalle del presupuesto requerido para la conformacion del equipo:

Tabla 22: EquipotécnicoProyectodeinversion

Numero de Total
Contratacio i
Denominacion del Cargo nes RS Proyecto
Analista Senior de Fomento Turistico 2 4 160.364,16
160.364,16

Elaborado por: Direccidon de Fomento Turistico

Analistas de Emprendimiento —Direccién de Fomento Turistico

e Elaborar los informes técnicos y financieros que deban presentarse ante el
Patrocinador Ejecutivo y titular de la unidad donde se ejecuta el proyecto, las
solicitudes reformas y reprogramaciones presupuestarias con sus respectivas
justificaciones, los requerimientos de transferencias, revisién de los informes

recibidos de BanEcuador.

e Elaborar los informes sobre el avance fisico y presupuestario del proyecto de
acuerdo a los requerimientos de la unidad ejecutora del proyecto, la
Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica y la Coordinacién

General Administrativa Financiera.

Ministerio de Turismo

Direccidn: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Briceno.

Caddigo postal: 170
Teléfono: +593 2 =

NWW.LUTrISMO.goo.eC
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e Preparar la documentacidn relacionada con las solicitudes para: las asignaciones
presupuestarias para la implementacién del proyecto y sus ajustes; las
certificaciones presupuestarias para las transferencias y contrataciones del
proyecto que lo requieran.

e Mantener actualizados los registros financieros y el control de las transferencias
realizadas y detalle de subvenciones y comunicar al titular de la unidad
ejecutoray al especialista del proyecto.

e Mantener actualizada la informacion de los montos comprometidos, montos
ejecutados y saldos disponibles del presupuesto asignado y comunicar al titular
de la unidad ejecutora

e Monitorear y dar seguimiento a las metas e indicadores establecidos en la
Matriz de Marco Légico del proyecto.

e Realizar lasactualizaciones a los documentos del proyecto de inversion.

e Participar en la planificacion, ejecuciéon y seguimiento del proyecto y
recomendar las acciones a emprender para el logro de sus objetivos.

e Evaluar los resultados, de acuerdo con los objetivos establecidos, recursos,
tiempos y presupuestos dispuestos.

e Realizar revisiones y conciliaciones a los reportes e informes remitidos por
BanEcuador.

e Ejercer otras actividades relacionadas al proyecto que le asigne el titular de la
unidad en el ambito de su competencia.

5.2. Viabilidad financiera fiscal

El proyecto por su naturaleza no genera retornos financieros para el Ministerio de
Turismo, a razén de que con la implementacion del proyecto propuesto persigue un
caracter social con el otorgamiento de crédito preferencial subvencionado.

5.2.1 Metodologias utilizadas para el cdlculo de la inversidn total, costos de
operacidon y mantenimiento eingresos.

No Aplica

5.2.2 Identificacion y valoraciéon de la inversion total, costos de operacion y
mantenimiento e ingresos.

No Aplica
5.2.3 Flujo financiero fiscal.

No Aplica

Ministerio de Turismo
Direccién: Av. Gran Colo an
Codigo postal: Quito
Teléfono: +593 2 3¢ 33
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5.2.4Indicadores financieros fiscales (TIR, VAN y otros).

No Aplica

5.3. Viabilidad Econdmica

5.3.1 Metodologias utilizadas para el cilculo de la inversion total, costosde operacion
y mantenimiento, ingresos y beneficios

Inversion:

El monto establecido para el proyecto de inversién es determinado del estudio que
realizd BanEcuador conforme la estimacion de la subvencién requerida para la
colocacién de 20 millones de créditos a microempresarios turisticos, en cumplimiento al
Decreto Ejecutivo 456 y el monto estimado de la contratacién del equipo técnico para
trabajar en el proyecto.

Metodologia para cdlculo de beneficios econémicos

Se realizé a través de la medicion del impacto en el indicador formacion bruta de capital
fijo en relacion a la consecuencia de otorgar créditos financieros al sector turismo.

La Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) corresponde a la inversién de las empresas de
un pais (por sector empresarial y tipo de empresa), representada por la variacién de los
activos fijos no financieros tanto privados como publicos, (total de adquisiciones menos
ventas de activos fijos), en un periodo de tiempo determinado.

Para el presente proyecto, se utilizaron las estadisticas de las cuentas de activos fijos del
formulario 104 del Servicio de RentasInternasdisponible en la plataforma Saiku.

Se tomaron en cuenta las actividades turisticas correspondientes a alimentacion,
alojamiento y operacion e intermediacion.

Finalmente, con base a la informacién de la ficha del producto crediticio remitida por
BanEcuador, en la que se indica que el monto del crédito a otorgar serd para
capitalizacion para actividades econdmicas, productivas, comercio y servicios, es decir
debera ser utilizado para fines productivos de su negocio, por ello se utiliza la medicién
del indicador FBKF para establecer los beneficios valores del proyecto.

Ministerio de Turismo
Direccion: Av. Gran Colo
Caédigo postal: 17040

Teléfono: +593 2
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Metodologia para calculo de costosde operacion

No se estima costo de operacién, dado que estos seran asumidos por el Banco dentro de
su proceso operativo y consta dentro de la tasa que serd subvencionada.

5.3.2 Identificacion y valoracion de la inversion total, costos de operaciéon y
mantenimiento e ingresos y beneficios

Valoracion de la Inversion:

El monto total de colocacién de crédito para las microempresas del sector turismo, es de
USD 20.000.000 (veinte millones de dolares). El valor de la subvencion es de
$1.987.284,00.

Los cuales serds distribuido durante el periodo 2022-2025:

Tabla 23: Monto de subvencion porafio

| Subvencion |  139.088,00 | 690.214,00 |517.409,00| 640.573,00 1.987.284,00|
Elaborado por: Direccidon de Fomento Turistico

Del afio 2022 al 2024, esta calculado el monto de la subvencidn de cada afio conforme el
informe para subvencién remitido por BanEcuador.

Para el 2025 se considera el monto de subvencién generado por el crédito entregado al
2025 y se suma el monto de subvencion traido a valor presente de los afios 2026 al
2031, el mismo que fue determinado por BanEcuador, esto considerando lo dispuesto
en el Decreto Ejecutivo 456 vy la ficha del producto aprobado por BanEcuador, donde se
indica que se otorgaran créditos a una tasa del 5% a 10 afos plazo.

Es importante recalcar, que el proyecto estd contemplado para cuatro afios de
ejecucion, por ello se justifica el que se realice el calculo del valor presente de los
montos que deberia subvencionarse pasado el 2025 y hasta cumplirse el plazo maximo
de los créditos que se entregaran.

Ademds, se debe considerar para todos los afios de vigencia del proyecto, el monto del
gasto del personal que serd contratado para su ejecucion, el cual asciende a USD
160.364,16.

Ministerio de Turismo

Direcciodn: Av. Gran Colombia N11-165 y Gral. Pedro Bricefo.
Codigo postal: 17C Quito - Ecuador.

Teléfono: +593 2 3
www.turismo.gob.e
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Tabla 24: Detalle gastode personal porafio

Detalle Af02022 | AR02023 | AR02024 | Afo2025 |
71-0510Servicios personales por contrato 14.544,00 14.544,00 14.544,00 14.544,00
71-0203 Décimotercer sueldo 1.212,00 1.212,00 1.212,00 1.212,00
71-0204 Décimocuarto sueldo 425,00 450,00 475,00 500,00
71-0601 Aporte patronal 1.403,50 1.403,50 1.403,50 1.403,50
71-0602 Fondo dereserva 1.211,52 1.211,52 1.211,52 1.211,52
71-0707 Componentes porVacaciones 1.212,00 1.212,00 1.212,00 1.212,00
TOTAL 20.008,02 20.033,02 20.058,02 20.083,02
2SP5 40.016,04 40.066,04 40.116,04 40.166,04

Elaborado por: Direccidon de Fomento Turistico

Tabla 25: Gasto de personal porafio

VALOR2 SP5 40.016,04 40.066,04 40.116,04 40.166,04 160.364,16
Elaborado por: Direccidon de Fomento Turistico
El total de lainversion del presente proyecto es la siguiente:
Tabla 26: Total deinversion del proyecto
COMPONENTE ACTIVIDAD MONTO

Transferencia derecursos parasubvencionar parte del 1.987.28400
Otorgar estimulos paralos mecanismos | financiamientode las mipymes turisticas T

de acceso a financiamiento focalizado

Seguimiento y monitoreo al incentivo productivo
entregado

160.364,16

Elaborado por: Direccidon de Fomento Turistico

Beneficios Valorados

2.147.648,16

Para el calculo del impacto del presente proyecto en la FBKF se realizd el siguiente

proceso:

= Determinacion de la inversiéon productiva en funcién de la base de datos del SR,
Estadisticas Multidimensionales, Formulario 104: Impuesto al Valor Agregado,
12% (512), (b)

variables: (a) ADQUISICIONES LOCALES DE ACT FIOS

Ministerio de Turismo

Direccidon: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Bricefo.

Caodigo postal: 170403 / Quito - Ecuador.
Teléfono: +593 2 399 9333
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IMPORTACIONES DE BIENES 12% (514), (c) IMPORTACIONES DE ACTIVOS FIJOS
12% (515), (d) IMPORTACIONES DE BIENES 0% (516), filtrando por afio, para las
empresas del sector turistico, actividades: alimentacién, alojamiento y
operacidon e intermediacion, se consideran las tres actividades principales
debido a que en estas se diversifica la oferta por naturaleza del mercado.

= Determinar la evolucion de la formacion bruta de capital fijo para los afios 2022-
2025 en funcién de un ajuste tendencial.

= (Calcular el porcentaje de variacién en la inversién productiva para los afos
2022-2025.

= Aplicar el porcentaje de variacion anual como porcentaje de rédito en funcién
de la inversidn realizada por el proyecto.

Cabe mencionar que para el aifilo 2022 no se reflejaran beneficios debido a que los
créditos serdan otorgados entre agosto-diciembre 2022, debido a esto la inversion
productiva podria ser efectuada por los microempresarios en el afo 2023. Con lo
mencionado el monto del 2022 se lo considera en el siguiente afio.

Tabla 27: Inversidén productiva

INVERSION PRODUCTIVA
Miles de délares
Ao Alimentacion | Alojamiento | Operacu_)n.e’ Total mver_smn
intermediacién productiva
2011 37.209,3 16.222,3 13.509,4 66.941,0
2012 42.168,9 15.290,2 14.074,9 71.534,0
2013 453414 15.890,2 19.780,6 81.012,2
2014 47.809,3 15.335,1 17.511,6 80.655,9
2015 48.147,6 13.983,1 298144 91.945,0
2016 41.011,8 11.464,9 43.207,3 95.684,0
2017 47.682,1 14.083,6 22.197,6 83.963,2
2018 51.151,1 14.653,4 13.799,7 79.604,2
2019 58.491,3 16.941,8 8.634,3 84.067,5
2020 34.555,0 5.313,9 6.831,8 46.700,7
2021 51.429,4 6.802,2 9.075,1 67.306,6

Fuente: SRI-Formulario 104
Elaborado por: Direccidon de Informacion Turistica y Analisis Econdmico

Ministerio de Turismo
Direccion: Av. Gran Colombia N11-165 v Gral. Pedro Briceno.
Quito - Ecuador.

2

Republica

64 del Ecuador



4V
o GUILLERMO LASSO

> Gobierno ‘ PRESIDENTE

“1 A del Encuentro

Proyeccion delainversion productiva y porcentaje de variacion 2022-2025

Tabla 28: Variacion inversion productiva

Afio Total inversion Variacion inversion
productiva productiva

2011 66.941,0

2012 71.534,0

2013 81.012,2

2014 80.655,9

2015 91.945,0

2016 95.684,0

2017 83.963,2

2018 79.604,2

2019 84.067,5

2020 46.700,7

2021 67.306,6

2022 70.765,5 5,14%
2023 71.370,7 0,86%
2024 73.486,2 2,96%
2025 77.111,9 4,93%

Elaborado por: Direccidon de Informacion Turistica y Analisis Econdmico

Beneficios valorados del proyecto

Tabla 29: Beneficios Valorados del proyecto

o .. Réditoenfunciondela | Beneficiosvalorados
Ao Inversidon del proyecto . 22
inversion del proyecto
2022 179.194,04 188.402,77 -
2023 730.280,04 736.525,74 924.92851
2024 557.525,04 574.050,33 574.050,33
2025 680.739,04 714.325,70 714.325,70

Elaborado por: Direccion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion

Ministerio de Turismo
Direccidon: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Bricefo.
Caodigo postal: 170403 / Quito - Ecuador.
Teléfono: +593 2 399 9333
www.turismo.gob.ec
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Identificacidn y valoracidon delainversidn total, costos de operacion y mantenimiento

e ingresos y beneficios

5.3.3 Flujo Econémico

Tabla 30: Flujo Econémico

Periodo Ao 0 Ao 1 Ao 2 Ao 3
Ano 2022 2023 2024 2025

Poblacién real atendida (2022 - 2025)
BENEFICIOS (USD Corrientes) (a) - 924.928,51 574.050,33 714.325,70
Sociales y Econémicos - 924.928,51 574.050,33 714.325,70
Increment,o fjelalnversmn en funcion del FBKF del 924.92851 574.050,33 714.325,70
sector turistico
EGRESOS (b) 179.104,04 730.280,04 557.525,04 680.739,04
INVERSION 179.104,04 730.280,04 557.525,04 680.739,04
Otorgarestimulos para los mecanismos de acceso
a financiamiento focalizado
Transferencia derecursos para subvencionar parte 139.088,00| 690.21400| 517.409,00| 640.573,00
del financiamiento de las mipymes turisticas
Seguimientoy monitoreo alincentivo productivo 40.016,04 40.066,04 40.116,04 40.166,04
entregado
FLUJO DE CAJA (a-b) (179.104,04) 194.648,47 16.525,29 33.586,66

Mini

Elaborado por: Direccidn de Planificacion, Seguimiento y Evaluacidon

5.3.4Indicadores Econémico

Tabla 31: Indicadores econdmicos

Tasa de descuento 12%
VAN 31.769,42
TIR 27%
B/C 1,0180

Elaborado por: Direccidn de Planificacion, Seguimiento y Evaluacidon

Conforme la evaluacién de viabilidad econémica presentada se puede evidenciar que el
proyecto es viable y que con su implementacién se va a generar benéficos a la poblacién
objetivo del mismo, esto se puede observar en los indicadores econdmicos generados
por el proyecto, ya que el Valor Actual Neto econdmico es positivo (31.769,42), la Tasa
Interna de Retorno econdmica (27%) es mayor a la Tasa de descuento (12%) y la relacion

sterio de Turismo

Direccidon: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Bricefo.
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beneficio costo (1,0180), es mayor a 1. Por lo que se concluye que la inversion a realizar
es econémicamente rentabley por lo tanto los beneficios seran mayores que los costos.

5.4. Viabilidad ambiental y sostenibilidad social

5.4.1. Analisis deimpacto ambientaly riesgos

El proyecto no contempla afectaciones ni riesgos ambientales, dado que la materia de
este proyecto es dar financiamiento especializado para las microempresas turisticas.

5.4.2. Sostenibilidad social

El proyecto busca apoyar a los microempresarios turisticos con la opcién de adquirir
liquidez conforme las condiciones establecidas por la entidad financiera.

6. FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO
El presupuesto del proyecto es de USD 2.147.648,16, el detalle de la inversién

planificada se encuentra en el anexo denominado Cronograma valorado.

Tabla 32: Financiamientoy presupuesto

ANO TOTAL DEL
COMPONENTE
2022 2023 2024 2025 PROYECTO
Otorgar estimulos para los
C1 mecanismos de acceso a 179.104,04 730.280,04| 557.525,04 680.739,04| 2.147.648,16
financiamiento focalizado
Transferencia de recursos para
act1.1 | Subvencionar parte  dell 44 185,00 690.214,00 | 517.409,00| 640.573,00| 1.987.284,00
financiamiento de las mipymes
turisticas
act1.2 | Seguimiento 'y monitoreo al| 4 00 40.066,04| 40.116,04| 40.166,04| 160.364,16
incentivo productivo entregado
Elaborado por: Direccidn de Planificacion, Seguimiento y Evaluacidon
Ministerio de Turismo
Direccion: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Bricefo.
Caodigo postal: 170403 / Quito - Ecuador. ,
Teléfono: +593 2 399 9333 Republica
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Tabla 33: Presupuesto por fuentes de financiamiento

Cl. Otorgar estimulos
para los mecanismos de
acceso a financiamiento
focalizado

- 2.147.648,16 2.147.648,16

act.1.1 Transferencia de 280000-

recursos Para | 1 o snferencias
subvencionar parte del 1.987.284,00 1.987.284,00

) L odonaciones
financiamiento de las . .
) . para inversion
mipymes turisticas
710000-
Egresos en
personal para
inversion
Elaborado por: Direccion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion

act. 1.2 Seguimiento y
monitoreo al incentivo
productivoentregado

160.364,16 160.364,16

7. ESTRATEGIA DE EJECUCION
7.1 Estructura operativa

Con el propdsito de instrumentar la ejecucion del “PROYECTO DE FOMENTO A LA
INVERSION PRODUCTIVA DE LAS MICROEMPRESAS TURISTICAS”, tanto el Ministerio de
Turismo como BanEcuador suscribirdn un convenio de cooperacion interinstitucional
que garantice el empleo de la tasa de interés subvencionada, la modalidad de créditoy
demas condicionantes y particularidades para su ejecucién. A continuacidn, se presenta
de manera general el esquema interno a efectos de la suscripcion del convenio de
cooperacion interinstitucional:

Ministerio de Turismo

Direccidon: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Bricefo.

Cédigo postal: 170403 / Quito - Ecuador.

Teléfono: +593 2 399 9333 Republica
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Grafico 15: Esquemainterno delasuscripcion del convenio

PROYECTO DE FOMENTO A LA INVERSION PRODUCTIVA DE LAS MICROEMPRESAS TURISTICAS
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Elaborado por: Direccién de Fomento Turistico

Una vez suscrito el convenio, el BanEcuador otorgara los créditos a los beneficiarios bajo
su procedimiento y enviara un informe trimestral con el detalle de estos, posterior a ello
el Ministerio de Turismo realizard la transferencia de recursos al BanEcuador B.P., de
acuerdo al cronograma valorado.

Para efectivizar la transferencia de recursos la unidad a cargo del proyecto coordinara
con las areas de apoyo respecto de la documentacién y procedimiento requerido entre
el Ministerio de Turismo y BanEcuador.

El presente modelo de gestidon tiene como objetivo facilitar la coordinacién entre el
Ministerio de Turismo y BanEcuador B.P. para transferir recursos, asi también generar
mecanismos de seguimiento y transparencia contribuyendo al fomento productivo del
sector turistico y el empleo pleno a través del apoyo a las mipymes turisticas, que
promuevan el encadenamiento productivo para su inclusién econdmica, a través de la
entrega de créditos preferentes desde la banca publica, con tasas de interés que
fomenten el crecimiento de la economia e incrementen la calidad de vida de sus

Ministerio de Turismo
Direccidon: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Bricefo.
Cddigo postal: 170403 / Quito - Ecuador,
Teléfono: +593 2 399 9333
www.turismo.gob.ec
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beneficiarios de manera sostenible en el tiempo, con vocacidon de desarrollo integral,
que brinde servicios financieros incluyentes, eficientes, accesibles y de calidad,
generando impactos socioecondmicos positivos.

Grafico 16: Modelo de gestiondel proyecto
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Elaborado por: Direccion de Fomento Turistico

Para la ejecucion eficiente del modelo de gestion del proyecto, los actores cumpliran los
siguientes roles:

Ministerio de Turismo

Direccidon: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Bricefo.
Codigo postal: 170403 / Quito - Ecuador.
Teléfono: +593 2 399 9333
www.turismo.gob.ec
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Ministerio de Economiay Finanzas

Asignar recursos presupuestarios anuales al Ministerio de Turismo como parte
del financiamiento del proyecto.

Beneficiario -Microempresas Turisticas

Realizar solicitud de vinculaciéon al portafolio de emprendimientos de la
Direccion de Fomento Turistico a través de medios digitales u obtener
Certificado de Registrode Turismo a travésde la plataforma correspondiente.
Solicitar crédito a tasa de interés subvencionada a BanEcuador cumpliendo los
requisitos establecidos por dicha entidad financiera.

Cumplir las obligaciones contraidas como beneficiario del crédito productivo.

BanEcuador

Suscribir un convenio de cooperacién interinstitucional con el Ministerio de
Turismo para el otorgamiento de crédito a tasa de interés subvencionada.
Efectuar procedimientos internos para el analisis de preaprobacion y aprobacion
de la operacion crediticia solicitada por el beneficiario.

Otorgar créditos a tasa de interés subvencionada a microempresas turisticas
Emitir reportes periddicos (de preferencia trimestrales y anuales) de ejecucién
de recursos.

Ministerio de Turismo

Suscribir un convenio de cooperacion interinstitucional con BanEcuador para el
otorgamiento de crédito a tasa de interés subvencionada.

Identificar y remitir la caracterizacién de la poblacién objetivo, que servira de
referencia para la selecciéon de los beneficiarios.

Dotar de la informacién que requiera BanEcuador, relacionada al Ministerio de
Turismo, a fin de permitir el otorgamiento de los créditos para el sector. La
unidad responsable liderara el proceso de articulaciény flujo de informacion.
Revisar reportes de ejecucién de recursos proporcionada por BanEcuador y
generar alertas.

Transferir recursos presupuestarios a BanEcuador para el otorgamiento de
crédito a tasa de interés subvencionada, con informacién técnica de respaldo.

Ministerio de Turismo
Direccion: Av. Gran Co
Codigo postal: 17
Teléfono: +593 2 399

L SMO.gop.eC

ombia N11-165 vy C
/ Quito - Ecuador.
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7.2 Arreglos institucionales y modalidad de ejecucion

El proyecto “FOMENTO A LA INVERSION PRODUCTIVA DE LAS MICROEMPRESAS
TURISTICAS” que contempla la colocacién de créditos para impulsar el sector, por su
naturaleza responde a una subvencidn otorgada a la tasa de interés y que se refleja

en el beneficio de los microempresarios.

El flujo de recursos, asi como la colocacion del crédito requiere de la interaccién de
este ministerio con la banca publica, especificamente con BanEcuador, en este
sentido se requiere formalizar acuerdos que permitan su operatividad como se
describe en la siguiente tabla:

Tabla 34: Arreglos institucionales

Tipo de Ejecucién Instituciones
involucradas

Directa (D) o Indirecta
(U] Tipo de Arreglo

Convenio Institucional BANECUADOR

Elaborado por: Direccién de Fomento Turistico

BANECUADOR. - Es un Banco Publico, de desarrollo que impulsa la produccién, la
inclusién, la asociatividad y mejora la calidad de vida de los micro, pequeios y medianos
empresarios, principalmente de agro negocios, comercio y servicios de los sectores rural
y urbano popular con productos financieros innovadores, eficientesy sostenibles.

Ministerio de Turismo

Direccidon: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Bricefo.
Codigo postal: 170403 / Quito - Ecuador.

Teléfono: +593 2 399 9333

www.turismo.gob.ec
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7.3 Cronograma valorado por componentes y actividades
Tabla 35: Cronograma valorado

[ AN INA BNVAYVI

CRONOGRAMA VALORADO
DAP (para prioridad o actualizacion)
Planificacion (afi0 2022) (afio 2023) (afio 2024) (afi0 2025) Sub Total
Grupode | Contrato/Planifi ) Contrato/Planifi ) Contrato/Planif ) Contrato/Planif . Contrato/Planif .
IVA [Total Fiscal IVA  [Total Fiscal ) IVA | Total Fiscal ) IVA | Total Fiscal ) IVA | Total Fiscal Total Proyecto
En USS Gasto cado Total Externo cado Total Externo|  icado Total Externo| icado Total Externo| icado Total Externo
(b] | (a+h) (b] | (a+h) (b] | f(a+b] (b) | (a+b) (b) | (a+h)
(a) (2) (2) (a) (a)
Ot timul | i
Orgar esHmUs para os mecanismos 179.10404 179.10404 73028004 73028004 557.525,04 55752504 60790 | 607390 214764816| - | 214760816 214764816
de acceso a financiamiento focalizado
Transferencia de recursos para
act, 1.1 subvencionar parte del financiamiento 780000 139.088,00 139.088,00 690.214,00 690.214,00 517.409,00 517.409,00 640.573,00 640.573,00 1.987.284,00 1.987.284,00 1.987.284,00
de las mipymes turisticas
Seguimient it lincenti
1 eBUMIEnioyMONTOreOBTINCENNO | oo 4001604 4001604 4006604 4011604 £0.11604 4016604 4016604 16036416 16036416 16036416
productivo entregado 40.066,04
SubTotal R I 171000 : 7028000 - [REPENN sszsso| - [EZEE s0r0| - NENEI 214764816 - [PRUCKERY
Total

Elaborado por: Direccion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion
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7.4 Demanda publica nacional plurianual
7.4.1. Determinacion de la demanda publica nacional plurianual

Por la naturaleza del proyecto este no se insume de bienes o servicio que sean
entregados por proveedores nacionales o extranjeros, por ello no aplica este numeral.

8. ESTRATEGIADE SEGUIMIENTOY EVALUACION

8.1 Seguimiento al proyecto

El objetivo de la estrategia de seguimiento es verificar el cumplimiento de lo establecido
en el documento del proyecto. El seguimiento del proyecto serad responsabilidad de la
Direccion de Fomento Turistico y el equipo del proyecto, que de manera mensual
remitird un informe de los avances del mismo, los beneficiarios a la fecha de entrega, el
monto colocado y las novedades presentadas en el proceso. El informe serd remitido de
manera oficial al Viceministerio quien enviard el mismo a la maxima autoridad de la
carterade estado y ala Coordinacién General de Planificacién y Gestidn Estratégica.

Ademas, conforme los lineamientos emitidos por la Coordinacién General de
Planificacién y Gestion Estratégica con base en las directrices emitidas por la Secretaria
Nacional de Planificacidn; para el seguimiento del proyecto de inversion, el equipo del
proyecto realizard el reporte del cumplimiento de los indicadores e hitos del proyecto
en la herramienta Gobierno por Resultados (GPR), remitirdn de manera trimestral los
avances fisicos y presupuestarios conforme el marco légico planteado en este
documento para que sea cargado en el médulo de seguimiento del Sistema Integrado de
Planificacién e Inversién Pablica (SIPelP) por la Direccién de Planificacién, Seguimiento y
Evaluacion.

Asi también, de manera mensual la Direccion de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién
como parte del seguimiento a los proyectos de inversiéon de la institucion, realizara
reuniones de seguimiento para revisiéon de la ejecucion presupuestaria del Plan Anual de
Inversidn del proyecto, avance fisico de actividades e indicadores del proyecto,
levantamientode alertasy de ser el caso los problemas en la ejecucion.

Por otro lado, conforme el modelo de gestidn del proyecto, la Institucidon Financiera
emitird periddicamente informes sobre el nimero de beneficiarios a través del
financiamiento subvencionado. Siendo el equipo multidisciplinario designado desde la
Subsecretaria de Competitividad y Fomento Turistico quienes realicen el analisis y
generen las recomendaciones y observaciones al proceso, conforme las directrices del
convenio y duracién del proyecto.

Ministerio de Turismo
Direccion: Av. Gran C
Codigo postal: 1704(
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8.2 Evaluacién deresultados eimpactos

Los resultados e impactos, asi como los productos y metas alcanzables por el proyecto,
se verificardn a través de la Direccidn de Planificacién, Seguimiento y Evaluacién en base
a la informacién suministrada por la Direccién de Fomento Turistico, quien supervisara
el proyecto a través de requerimientos de informacidn (matrices), Sistema Integrado de
Planificacién e Inversidn Publica (SIPelP), Gobierno por Resultados (GPR) y a través del
Plan Anual de Inversiones (PAl) e informes de gestion reportados por el proyecto.

Para analizar los impactos se compararan tres aspectos:

e La linea base del proyecto versus la situacion actual (aquellos proyectos que no
tengan linea base, se considerara como tal a la situacién actual, la cual sera
medida a lo largo del tiempo).

e Las personas que componen nuestra poblacién objetivo que no recibieron el
beneficio versus las beneficiadas.

e Los resultados obtenidos (productos / servicios) versus los objetivos de este
proyecto.

8.3 Actualizacién delineabase

A medida que avance la ejecucién del proyecto se actualizara la linea base. Ademas, la
informaciéon que se genere como resultado de la ejecucidn e implementacién del
proyecto, guardara relacién con la informacién reportada y registrada en el médulo de
seguimiento del Sistema Integrado de Planificacion e Inversidon Publica, asi como en los
indicadores y metas registradasen la herramienta Gobierno por Resultados.

Con el presente proyecto se generard un punto de partida para contar con la siguiente

informacion:

e Al 2025, se habran beneficiado al menos 2.017 mipymes turisticas con la
subvencién parcial en el financiamiento de iniciativas.

e Al 2025, se habra transferido el 100% del monto por concepto de subvencién al
BanEcuador.

9. ANEXOS

o DecretoEjecutivo 456, del 18 de junio de 2022
o Flujos econdmicos

Ministerio de Turismo

Direcciodn: Av. Gran Colombia N11-165 y Gral. Pedro Bricefo.
Codigo postal: 17040 Quito - Ecuador.

Teléfono: +593 2 7353
www.turismo.gob.ec
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o Cronograma valorado 2022-2025
o Anualizacién de metas

Ministerio de Turismo

Direccidon: Av. Gran Colombia N11-165 vy Gral. Pedro Briceno
Cddigo postal: 170403 / Quito - Ecuador,

Teléfono: +593 2 399 9333

www.turismo.gob.ec

2

LY Republica

76 del Ecuador



Republica , . . g .,
sy O|e|'OECU(-der Secretaria Nacional de Planificacién

Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0139-O
Quito, 05 de octubre de 2022

Asunto: Dictamen de prioridad para el proyecto "Fomento a la Inversién Productiva de las Microempresas
Turisticas" - Ministerio de Turismo.

Seflor Magister

Niels Anthonez Olsen Peet
Ministro de Turismo
MINISTERIO DE TURISMO
En su Despacho

De mi consideracion:

En respuesta a la solicitud de prioridad realizada por el Ministerio de Turismo, a través del Sistema Integrado de
Planificacién e Inversion Publica (SIPelP) de 10 de septiembre de 2022.

La Secretaria Nacional de Planificacién, de conformidad con lo establecido en el Art. 60 del Cédigo Orgédnico
de Planificacién y Finanzas Publicas relacionado con la priorizacién de estudios, programas y proyectos de
inversion y lo estipulado en la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa en su articulo
“Art. 86.- Tipos de pronunciamiento para la prioridad de estudios, programas o proyectos.- Se clasifica en: 1.
Dictamen de prioridad.- Cuando el proyecto va a ser financiado con recursos del Presupuesto General del
Estado perteneciente a cualquier fuente de financiamiento, a excepcion de la cooperacion internacional no
reembolsable”; y, de conformidad con el Informe Técnico de dictamen de prioridad No. 0120 revisado por la
Direccion de Planificacion de la Inversion y validado por la Subsecretarfa Planificacién Nacional de esta cartera
de Estado, se emite dictamen de prioridad de acuerdo al siguiente detalle:

Proyecto: "Fomento a la Inversion Productiva de las Microempresas Turisticas"
CUP: 165100000.0000.388221

Periodo: Octubre 2022 - Diciembre 2025

Monto Total: 2.147.648,16 USD

Afo Total USD
2022 179.104,04
2023 730.280,04
2024 |557.525,04
2025 680.739,04
TOTAL|2.147.648,16

El presente dictamen de prioridad no garantiza la asignacion de recursos para el proyecto, el cual estard sujeto a
reglas fiscales determinadas en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y al cumplimiento de
los techos institucionales y de gasto definidos por el ente rector de las finanzas publicas.

La asignacién de recursos en el Plan Anual de Inversion 2022 dependerd de la gestion institucional y el
cumplimiento de los lineamientos de inversion para la inclusiéon y la modificaciéon presupuestaria
correspondiente, sin afectar el techo asignado en el presupuesto del Ministerio de Turismo; ademds de la
implementacién del proyecto que deberd realizarse en los plazos establecidos en el presente dictamen. Asi
mismo, la entidad debe considerar las recomendaciones establecidas en el Informe Técnico de dictamen de
prioridad No. 0120 (ver Anexo No.6); para una mejor ejecucion del proyecto.

Es importante mencionar que este pronunciamiento corresponde al andlisis técnico en el marco de las
competencias y atribuciones de esta cartera de Estado; es decir, contiene aspectos de indole metodolégico de
planificacién. En tanto que el cumplimiento de los aspectos legales, técnicos, presupuestarios y contractuales,

Direccién: Av. Patria y Av. 12 de Octubre. Cédigo postal: 170525 / Quito Ecuadol =
Teléfono: 593-2-3978900 - www.planificacion.cob.ec 4 Gobierno Juntos
4 A del Encuentro | lo logramos 13
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Oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0139-O
Quito, 05 de octubre de 2022

son de responsabilidad exclusiva del Ministerio de Turismo.

Finalmente, la entidad es responsable del proyecto y debe mantener actualizada la informacion correspondiente
en el Banco de Programas y Proyectos del SIPelP.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Vanessa Alicia Centeno Vasco )
SUBSECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION

Referencias:
- SNP-SNP-SGP-2022-0196-E

Anexos:
- Anexo 1_Solicitud de prioridad
- Anexo 2_Cronograma valorado
- Anexo 3_Flujo financiero
- Anexo 4_Certificacién maxima autoridad
- Anexo 5_Aval MEF
- Anexo 6_Informe Técnico No. 120
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