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Informe Mensual de Cumplimiento del Decreto 135: “Normas de
Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico”

Periodo: Del 01 al 31 de Julio 2019

Entidad: MINISTERIO DE TURISMO

Area Responsable: | COORDINACION GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Acronimo MT
Sector GABINETE SECTORIAL ECONOMICO Y PRODUCTIVO
Mision Ejercer la rectoria, regulacion, control, planificacion,

gestion, promocion y difusion, a fin de posicionar al
Ecuador como un destino Turistico preferente por su
excepcional diversidad cultural, natural y vivencial en el
marco del turismo consciente como actividad generadora
de desarrollo socio econdmico y sostenible.

I Antecedentes

Conforme lo determina el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 135, emitido el 01 de
septiembre de 2017, en el cual se establecen las: “NORMAS DE OPTIMIZACION Y
AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO”, las disposiciones del presente decreto, en lo
correspondiente a gasto permanente y no permanente, son de aplicacion obligatoria
para todas las instituciones descritas en el articulo 225 de la Constitucion de |a
Republica del Ecuador.

ll.  Desarrollo etapas de Seguimiento para el cumplimiento del Decreto Ejecutivo
Nro.135

SECCION I: GASTO EN PERSONAL

a) Sobre la unificacion de escala remunerativa:
El Ministerio de Turismo, al no pertenecer a una empresa publica o banca

publica, no ha realizado una unificacion de la escala remunerativa del
personal de apoyo, conforme lo determina el articulo 3 del Decreto

g . Ejecutivo 135. )*
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b)

c)

d)
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Sobre de las Remuneraciones mensuales unificadas:

Las remuneraciones mensuales se estan cancelando de acuerdo a lo
dispuesto por el ente rector en materia laboral que es el Ministerio de
Trabajo, conforme las respectivas actualizaciones de las escalas
remunerativas del Nivel Jerdrquico Superior determinadas en el Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2019-018 y 019 de 18 de enero de 2019,
respectivamente.

Sobre el pago de remuneracion variable por eficiencia:

De conformidad con el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 135, ciimpleme
en informar que no se ha procedido a cancelar ningun valor por concepto
de remuneracion variable por eficiencia en el periodo comprendido entre
el 01 al 31 de julio de 2019, de conformidad a la informacion constante en
el sistema financiero eSIGEF.

Vacantes:

En el periodo comprendido del 01 al 31 de julio de 2019, esta Cartera de
Estado conforme la asignacion presupuestaria realizada por parte del
Ministerio de Finanzas, inicié un proceso de racionalizacion y optimizacion
del talento humano a nivel nacional, con la finalidad de reducir el costo de
la masa salarial del personal, motivo por el cual se cuenta con 36 partidas
vacantes (inactivas, comision de servicios, etc.).

Sobre el personal de apoyo:

En el Ministerio de Turismo no se ha contratado personal bajo la
modalidad de Contratos de Servicios Ocasionales en los Procesos
Habilitantes de Asesoria y de Apoyo; sin embargo el MINTUR, actualmente
cuenta con personal con nombramiento provisional y permanente.

Es importante mencionar que esta Cartera de Estado, actualmente cuenta
con 14 contratos de servicios ocasionales, entre los cuales se encuentran
incluido el personal de proyecto de inversion y gasto corriente, de acuerdo
al siguiente detalle:

'Con trato de_Se;-u?c}os 1

Nii l Pro;ecto de| NS " Direccionde
Ocasionales 2019 ’ _l Inversion | (Asesores) | Auditoria Interna
(corte julio) 1 ‘ 6 ‘ 1 J A



f)

g)

h)
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Mediante Oficio Nro.-MT-MINTUR-2019-0746 de 15 de abril de 2019, la
Coordinacion General Administrativa Financiera, remitio a la Subsecretaria
de Fortalecimiento del Servicio Publico del Ministerio de Trabajo, la
planificacion del Talento Humano 2019, para revision y aprobacion
pertinente, la misma que ha sido aprobada mediante Oficio Nro. MDT-
SFSP-2019-1178 de fecha 18 de julio de 2019, suscrito por la Subsecretaria
de Fortalecimiento del Servicio Publico del Ministerio de Trabajo.

Es importante mencionar que en la planificacion 2019 aprobada por el
Ministerio del Trabajo, no se generaron brechas, por lo tanto tampoco se
generard un impacto presupuestario en esta Cartera de Estado para el
presente ejercicio fiscal.

Evaluacion de cargas de trabajo del personal de las empresas publicas
Petroecuador y Petroamazonas.

Esta disposicion no es aplicable para esta Cartera de Estado.

Contratos de servicios profesionales y consultorias:

En relacion a esta disposicion se puede informar que en el Ministerio de
Turismo no se ha suscrito ningun contrato bajo la modalidad de contratos
de servicio profesionales en el periodo en revision.

De igual manera, es importante mencionar que en el mes de julio 2019, no
se ha realizado la contratacion de consultorias por esta Cartera de Estado.

Racionalizacion del pago por horas extraordinarias y suplementarias

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 10 del Decreto Ejecutivo N°
135, emitido el 07 de septiembre de 2017, el pago de horas suplementarias
y extraordinarias del Ministerio de Turismo en el regimen de LOSEP se ha
autorizado y procesado con un maximo de 30 horas entre suplementarias y
extraordinarias, basadas en la necesidad institucional, justificada por el
responsable del area requirente.

En el Sistema Presupuestario de Remuneraciones y Nomina SPRYN, se
establecen las parametrizaciones de acuerdo a la normativa legal vigente,
dichas parametrizaciones son realizadas por el Ministerio de Economia y
Finanzas, ente rector de las Finanzas Publicas, sin embargo la planificacion

y el control previo al pago se efectian en cumplimiento al Decreto
Ejecutivo 135. /"



i)
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Mediante Acuerdo Ministerial No. 064 de fecha 30 de noviembre de 2018,
se emitio el Instructivo para autorizacion y pago de Horas Extraordinarias y
Suplementarias del Personal del MINTUR, con el cual se ha logrado
disminuir el monto del gasto, respecto al afio anterior. Lo que ha permitido
alcanzar ahorros progresivos en el transcurso del afio.

Es importante mencionar que en el mes de julio 2019, se ha cancelado este
beneficio de horas suplementarias y extraordinarias al personal de la
Coordinacion Zonal 2, que no venia percibiendo de manera regular
conforme el desarrollo de las actividades para la atencion efectiva de las
necesidades de la ciudadania.

VARIACION EN EJECUCION DE JUNIO A JULIO

EJECUCION JUNIO E]E]i:ilcéo” % VARIACION EFECTO
4,439.90 5,426.05 22% INCREMENTO

Licencias con Remuneracion

Esta Cartera de Estado en cumplimiento a lo determinado en el articulo 11
del Decreto Ejecutivo N° 135, previo al otorgamiento de licencia con
remuneracion para estudios de post grado, ha remitido en el mes de mayo
de 2019, una solicitud de informe favorable por parte del Ministerio de
Trabajo, remitida mediante oficio Nro. MT-MINTUR-2019-1008 del 20 de
mayo de 2019, al Viceministro del Servicio Publico, Subrogante, con la
finalidad de que se autorice la comision de servicios con remuneracion.

Cabe sefalar que esta comision de servicios, no generara impacto

presupuestario, puesto que los estudios de post grado seran cubiertos en
su totalidad por el servidor.

Depuracion institucional

Mediante Acuerdo Interinstitucional Nro. SENPLADES-MEF-MDT-001-2018,
de fecha 25 de julio de 2019, el Ministerio de Finanzas, Ministerio de
Trabajo; vy, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, expidieron
las Directrices para la reorganizacion de la presencia institucional en
territorio y la reestructuracion Organica de la Administracion Publica
Central, por lo que esta Cartera de Estado realizara el cumplimiento
adecuado de las disposiciones contempladas en este Acuerdo, sin
embargo es importante mencionar, que actualmente este Ministerio ha
emprendido un proceso de reforma institucional que permitird una
optimizacion y racionalizacion del talento humano.
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Racionalizacion de programas publicos

Esta Cartera de Estado no ha realizado contrataciones para actividades
permanentes o de funcionamiento de actividades habilitante de apoyo o
asesoria; sin embargo, cuenta con personal contratados bajo la modalidad
de Contrato de Servicios Ocasionales, los cuales prestan sus servicios en
proyectos de inversion correspondientes a procesos agregadores de valor,
de acuerdo al siguiente detalle:

Contrato de Servicios| Proyectode
Ocasionales Inversion
(corte julio) 6

Es importante considerar que los Contratos de Servicios Ocasionales
financiados a través de los Proyectos de Inversion y suscritos en el periodo
2019, tienen una disminucion de 2 escalas remunerativas con relacién al
periodo 2018.

SECCION II: GASTO EN BIENES Y SERVICIOS

Racionalizacion del pago por viatico por gasto de residencia

En cumplimiento a lo determinado en el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
Nro. 135, correspondiente a la racionalizacion del pago por viatico por
gastos de residencia, esta Cartera de Estado ha priorizado la contratacion
de personal residente en la localidad donde presta sus servicios, motivo
por el cual no ha cancelado ningun valor por este concepto en el mes de
julio de 2019.

Viajes al exterior:
Esta Cartera de Estado, ha realizado viajes al exterior por necesidad

institucional plenamente justificada, los cuales han sido autorizados por el
Consejo Sectorial respectivo, conforme al siguiente detalle: (\*

-1

Periodo | No de viajes realizados
Junio 5

Julio 3

Yo
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Se realizod un viaje al exterior por parte del Viceministro de esta Cartera de
Estado como parte de las delegaciones realizadas por la Presidencia de la
Republica, mismo que no represento erogacion de recursos economicos
para la institucion; asi como dos viajes por parte de servidores del
Ministerio de Turismo con el proposito de participar en eventos de
formacion y capacitacion (estudios de Postgrado), los cuales fueron
cubiertos por los respectivos servidores, y fueron previamente autorizados
por el Consejo Sectorial respectivo y por la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica, a través del “Sistema de Solicitudes de Viajes al
Exterior y en el Exterior”.

Es importante mencionar que se cuenta actualmente con un viaje en
tramite de aprobacion correspondiente a la servidora Mayra Chamba,
correspondiente a un proceso de capacitacion y formacion (Estudios de
Postgrado) el cual es cubierto por la servidora sin costo para esta Cartera
de Estado.

Movilizacion interna

La Autoridad competente del Ministerio de Turismo, ha autorizado la
movilizacion interna de los servidores y funcionarios que se trasladan a
distintos lugares del Pais, con la finalidad de impulsar el turismo local,
regional y nacional, participar en reuniones de trabajo oficiales y
actividades de capacitacion con prestadores de servicios, asi como cumplir
con actividades propias de su cargo en el manejo de la agenda territorial.

A fin de conseguir la optimizacion de recursos econdmicos se dispuso la
utilizacion de herramientas informaticas como videoconferencias para las
reuniones de seguimiento del despacho ministerial a sus respectivas
unidades administrativas asi como para el apoyo técnico hacia el territorio.
Adicionalmente el Ministerio de Turismo ha implementado la realizacion
de capacitaciones virtuales para sus servidores.

Sin embargo de lo indicado en el parrafo anterior, existen talleres que se
los tiene que impartir de manera presencial como son Programa de
Desarrollo Turistico de Localidades con base a Pueblos Magicos, Turismo
accesible, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Ecuador,
Capacitacion SIGO, Cobertura y levantamiento de informacion audiovisual
entre otros, por lo que se puede evidenciar que en el mes de julio 2019
existe un incremento del 39.87% en la movilizacion interna de esta Cartera
de Estado.
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f)
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Compra de pasajes

El Ministerio de Turismo, apegado a la politica de austeridad realiza la
compra de pasajes al interior en las tarifas mas econdmicas que ofrece la
compainia TAME, con quien se tiene un contrato suscrito desde el 01 de
enero de 2019.

Adicionalmente se tiene un contrato suscrito el 01 de febrero de 2019 con
la empresa EUROVIAJES con quien se procede a la compra de pasajes
aéreos internacionales en las tarifas mas economicas de conformidad al
Decreto No 135 y cuando TAME no cuenta con la disponibilidad de horarios
acorde a la necesidad institucional.

En el mes de julio se evidencia un ahorro con relacion al mes de junio del
3,53%.

Adicionalmente es importante considerar que se ha requerido desplegar
equipos en territorio para levantar informacion, para el cumplimiento de
los compromisos presidenciales como Rivera del Pacifico, Pueblos Magicos,
Tren Crucero entre otros.

Evaluacion de vehiculos terrestres

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 18 de las Normas de
Optimizacion y Austeridad del Gasto Publico, el Ministerio de Turismo ha
realizado las coordinaciones necesarias con el Servicio de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico.

Compra de vehiculos

En cumplimiento de la disposicion constante en Acuerdo No. 135, el
Ministerio de Turismo no ha efectuado compra alguna de vehiculos de alta
gama.

Actualizacion de estado de funcionamiento del parque automotor del
sector publico

El Ministerio de Turismo para el cumplimiento de esta disposicion ha
actualizado el registro del parque automotor en el Sistema de Bienes y
Existencias del eSIGEF; asi también ha realizado el levantamiento de la
informacion correspondiente al parque automotor de la Institucion, cuya
informacion permitio determinar el estado de funcionamiento de cada
vehiculo.
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Bajo este contexto, esta Cartera de Estado conjuntamente con el Servicio
de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico se encuentra realizando la
evaluacion del parque automotor a fin de conseguir la autorizacion para
iniciar el proceso de baja o chatarrizacion de dichas unidades.

Adicionalmente se esta realizando una evaluacion para medir el nimero de
vehiculos que requiere esta institucion a nivel nacional para el
cumplimiento de sus actividades sobretodo enfocado en la realizacion de
operativos de control a los establecimientos prestadores de servicio y de
existir excedentes, se procederd con la entrega formal INMOBILIAR.

Uso de vehiculos oficiales

El inciso primero del articulo 22, del Decreto Ejecutivo 135 no es aplicable
para el Ministerio de Turismo, pues se cuenta con el personal suficiente
para la conduccidn de los vehiculos existentes.

Respecto a la asignacion y utilizacion de los vehiculos oficiales
institucionales, dentro del Ministerio de Turismo Unicamente se asignan
unidades vehiculares a las autoridades ubicadas en el grado 6 de |a Escala
de Remuneracion Mensual Unificada del Nivel Jerarquico Superior, para
uso exclusivo en el cumplimiento de las funciones institucionales
asignadas. No se asignan vehiculos oficiales a funcionarios comprendidos
dentro grados inferiores al grado 6.

Realizacion de eventos publicos y de capacitacion

Previa la realizacion de eventos publicos esta Cartera de Estado, en
cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Turismo gestiona ante el Servicio de Gestion
Inmobiliaria INMOBILIAR, los respectivos permisos de uso de espacios
publicos.

En el mes de julio 2019 se realizé en Bafos la feria Turismo en accion
durante el Gabinete itinerante, evento de gran acogida e interés para el
sector turistico, mismo que por cierre de mes no fue procesado y pagado

por lo cual se reflejara ejecucion y erogacion de recursos en el siguiente
mes.
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Arriendo, Remodelacion, adecuacion, mantenimiento de inmuebles

Esta Cartera de Estado a través de sus Coordinaciones Zonales ha realizado
los procesos de contratacion de inmuebles para el funcionamiento de
oficinas apegados a la normativa legal vigente y previa autorizacion del
Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, motivo por el cual en el
mes de julio se determina un ahorro del 71,55% respecto del mes de junio.
Sin embargo se deja constancia que se tiene previstos los mantenimientos
de inmuebles para los meses sub-siguientes, conforme la planificacion
establecida para este caso.

Propaganda y publicidad

El Ministerio de Turismo en relacion a los rubros por concepto de
propaganda y publicidad cuyo objeto es difundir, informar, publicitar y
elaborar material publicitario de las actividades desarrolladas por la
Institucion a través de sus autoridades, ha efectuado acciones con la
optimizacion de su capacidad instalada asi como con su capital humano,
por tanto no ha generado erogaciones de recursos por este concepto en el
mes de julio 2019. No obstante, conforme la planificacion institucional
para los meses sub-siguientes se tiene previsto la ejecucion de actividades
relacionadas a este rubro.

Control de inventarios

Esta Cartera de Estado con el objetivo de reducir pérdidas o caducidad de
inventarios, mejorar procesos de compra, y optimizar su presupuesto
emitio mediante Acuerdo Ministerial No. 2018-034 el Reglamento de
Administracion, utilizacion, manejo, control de bienes y existencias; y uso
de vehiculos del Ministerio de Turismo.

Asignacion y uso de teléfonos celulares
En el afo 2019 el Ministerio de Turismo no ha asignado a ninguno de sus

funcionarios, teléfonos celulares para el cumplimiento de sus atribuciones;
por tanto, no existe erogacion de recursos por este concepto. *

Yy



p)

a)

ECUADOR

Contratacion de empresas de seguridad

Para la contratacion del servicio de seguridad institucional para el ejercicio
fiscal 2019, el Ministerio de Turismo solicitd previamente la autorizacion
del Ministerio del Interior, en funcion del cual establecid los costos
referenciales para la contratacion de empresas de seguridad, a través del
respectivo estudio de mercado, conforme lo previsto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y demas
normativa conexa.

Tarifas de proveedores para la prestacion de servicios en general y de
provision nacional

Para la contratacion de la prestacion de servicios en general y de provision
nacional, el Ministerio de Turismo previo a efectuar los procedimientos de
contratacion respectivos, ha realizado comparacion de las tarifas de
proveedores actuales con otros proveedores de dichos servicios, de

conformidad con las normas establecidas por el Servicio de Contratacion
Publica.

Enajenacion o transferencia de activos inmuebles improductivos

El Ministerio de Turismo ha realizado el levantamiento de informacion
correspondiente a activos inmuebles improductivos, por lo que, al
momento se encuentra efectuando las coordinaciones respectivas con la
Secretaria de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, a fin de que dichos
bienes sean transferidos a esa Entidad.

Personal de seguridad

El personal de seguridad asignado a la Maxima Autoridad se mantiene en
dos miembros asignados por el Ministerio del Interior; a quienes no se
cancela ningun valor por concepto de viaticos, debido a que no realizan
acompanamiento a la maxima autoridad en sus desplazamientos en
territorio y en el exterior.



ECUADOR

SECCION Ill: MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE AUSTERIDAD

a. Reduccion:

En estricto cumplimiento del Decreto No. 135 a continuacién se detallan el
impacto econdmico que ha generado a adopcion de medidas de austeridad, cuyos
ahorros se pueden evidenciar en los siguientes cuadros:

SECCION |: GASTO EN PERSONAL

P i Ao Pericdo junio | Periodo julio | Disminucién (+) %
2019 2019 Incremento (-) %

Racionalizacién y optimizacion del Talento Humano 564,488.70 566,430.30 -0.34%
Racionalizacion y optimizacion del Talento Humano (Trabajadores) 40,570.00 39,974.00 1.47%
Racionalizacion y optimizacion Aporte Patronal 62,265.25 61,625.40 1.03%
Racionalizacion y optimizacion Fondos de Reserva 47,266.73 44,707.89 5.41%
Racionalizacion del pago por horas suplementarias y/o extraordinarias 4,439.90 5,426.05 -22.21%
Politica de Austeridad para el pago subrogaciones - 85.80 -85.80%
Politica de Austeridad para el pago encargos - - 0.00%
Contrato de Servicios Ocasionales Gasto Corriente 16,704.00 15,513.44 7.13%
Contrato de Servicios Ocasionales Gasto Inversion 7,806.00 7,181.53 8.00%
Viaticos por Residencia - -
Total General: 743,544.58 740,948.41

*Elitem Racionalizacién y optimizacien del Talento Hurmana refleja un incrementa detido que se ccuparen las vacantes del NIS asi coma del personal que ha sido reintegrade
a esta Cartera de Estads, porgue se encontraba en comision de servicios en otras instituciones

* El item correspondiente a Subrogaciones refleja un incremento debido a la cancelacidn del valor por subrogacidn de la Subsecretaria de Mercados al Viceministro por el
lapzo de 6 dias, correspondientes del 17 al 22 de julio de 2015

SECCION II: GASTO EN BIENES Y SERVICIOS

Gasto en bienes ¥ servicios Pericdo junio Periodo Disminucién -%
2019 julio 2019 | Incremento +%

Viajes al exterior (vidticos y subsistencias) 1,517.55 1,855.70 18.22%
Movilizacidn interna {vidticos y subsistencias) 14,179.09 23,579.67 39.87%
Compra de pasajes (Al interior y al exterior) 20,472.57| 19,774,18 -3.53%
Evaluacion de vehiculos terrestres - = 0.00%
Compra de vehiculos - 8 0.00%
Actualizacion de estado de funcionamiento del parque automotor - -

del sector publico 0.00%

Uso de vehiculos oficiales . - 0.00%
Realizacidn de eventos publicos y de capacitacion 7,831.01 - -100.00%
Arriendo, Remodelacian, adecuacidn, mantenimiento de inmuebles 26,369.76 15,371.80 -71.55.00%
Propaganda y publicidad * = 0.00%
Contro! de inventarios 2 = 0.00%
Asignacian y uso de teléfonos celulares o : - - 0.00%
Contratacion de empresas de seguridad - 7,427.87 7,427.87 000% |
Tarifas de proveedores para la prestacion de servicios en general y - - 0.00%

de provision nacional

Enajenacion o transferencia de activas inmuebles improductivos 1T - -] oom%
Personal de seguridad - - 0.00%
L‘E:tal General o 77,797.85 | 60,581.35 28.42%

).
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Con lo antes expuesto, es necesario mencionar que el Ministerio de Turismo estd
comprometido con la emision de politicas internas y ejecucion de actividades que
conllevan la emision de recursos del presupuesto institucional y permitan dar
cumplimiento a las normas de austeridad emitidas por el Sefior Presidente
Constitucional de la Republica.

Quito, D.M., 05 de agosto de 2019
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