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Acuerdo Ministerial Nro. 2020 040

Rosa Enriqueta Prado Moncayo
MINISTRA DE TURISMO
CONSIDERANDO:

el articulo 24 y el nimero 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador se reconoce y garantiza a las personas el derecho a una vida
digna que asegure, entre otros, el descanso y ocio, asi como el derecho al
esparcimiento, los cuales pueden ser ejercidos a través de las distintas
actividades turisticas establecidas conforme a la Ley;

el articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone ‘La
formulacién, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran
a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir
del principio de solidaridad. (...)”

el articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala “La
Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcién Ejecutiva, es el
Jefe del Estado y de Gobiermno y responsable de la administracion publica.

La Funcion Ejecutiva esté integrada por la Presidenciay Vicepresidencia de la
Republica, los Ministerios de Estado y los deméas organismos e instituciones
necesarios para cumplir, en el @mbito de su competencia, las atribuciones de
rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
nacionalesy planes que se creen para ejecutarlas.”

el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "(...)
A las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion (...)";

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: "(...)
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constituciény la ley (...)";
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Que, el Cdbdigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 15,
dispone: "De las politicas publicas.- La definicion de la politica publica
nacional le corresponde a la funcion ejecutiva, dentro del dmbito de sus
competencias. Los ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica,
formularan y ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque territorial,
sujetos estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Los gobiernos autbnomos descentralizados formularan y ejecutaran las
politicas locales para la gestiébn del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que
se dicten para el efecto.

Para la definicion de las politicas se aplicaran los mecanismos patrticipativos
establecidos en la Constitucién de la Republica, las leyes, en los instrumentos
normativos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y en el reglamento
de este codigo. (...)"

Que, en concordancia con el articulo 141 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador los articulos 44 y 45 del Codigo Organico Administrativo establecen
que “La administracion publica comprende las entidades del sector publico
previstas en la Constitucion de la Republica’, 1o que incluye a los ministerios, vy,
que el responsable de ella es el Presidente de la Republica.

Que, mediante Ley 97, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 733 de 27
de diciembre de 2002, se publico la Ley de Turismo, misma que en su articulo
15, determina al Ministerio de Turismo, como el organismo rector de la
actividad turistica ecuatoriana, que tendr4, entre otras, las siguientes
atribuciones: "1. Preparar las normas técnicas y de calidad por actividad que
regiran en todo el territorio nacional; (...) 3. Planificar la actividad turistica del

pais; (...)";

Que, el articulo 16 ibidem, prescribe: "Sera de competencia privativa del Ministerio
de Turismo, en coordinacién con los organismos seccionales, la regulaciéon a
nivel nacional, la planificacidbn, promocion internacional, facilitacion,
informacion estadistica y control del turismo, asi como el control de las
actividades turisticas, en los términos de esta Ley";

Que, el articulo 4 del Reglamento General de Aplicacién a la Ley de Turismo
establece otras funciones y atribuciones del Ministerio de Turismo, en donde
sefiala que “A mas de las atribuciones generales que les corresponden a los
ministerios contenidas en el Titulo VII, Capitulo Ill de la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador y el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva, en virtud de la Ley de Turismo le corresponde al
Ministerio de Turismo: 1. Preparar y expedir con exclusividad a nivel nacional
las normas técnicas y de calidad por actividad que regiran en todo el territorio
nacional. Esta potestad es intransferible. (...) 3. Planificar la actividad turistica
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del pais, previo las consultas y actividades de coordinacion previstas en este
reglamento. (...)”

el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva determina que: "Los ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales. (...)"

mediante Decreto Ejecutivo No. 591 de fecha 03 de diciembre de 2018, el
Lcdo. Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, designa a la sefiora Rosa Enriqueta Prado Moncayo como titular del
Ministerio de Turismo;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
declara el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional y suspende el ejercicio del derecho a la libertad de transito y el
derecho a la libertad de asociacion y reunion;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1052 de 15 de mayo de 2020, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, renueva el estado de excepcion
por calamidad publica en todo el territorio nacional y suspende el ejercicio del
derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertad de asociacion y
reunion;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1074 de 15 de junio de 2020, el sefior
Presidente Lenin Moreno, declara el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por la presencia de la COVID-19 en el
Ecuador y por la emergencia econémica sobreviviente a la emergencia
sanitaria que atraviesa el Estado ecuatoriano; y suspende el ejercicio del
derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertad de asociacién y
reunion;

el articulo 4 de la Resolucién No. 0001-CNC-2016 del Consejo Nacional De
Competencias que regula las facultades y atribuciones de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y
parroquiales rurales, respecto al desarrollo de actividades turisticas, en su
circunscripcion territorial; sefiala que “En el marco del desarrollo de
actividades turisticas, le corresponde al gobierno central, a través de la
Autoridad Nacional de Turismo, elaborar y expedir las politicas publicas
nacionales de turismo, asi como definir los lineamientos y directrices
generales del sector turistico. (...)”

la afectacion que ha tenido el sector turistico nacional provocada por la
pandemia del COVID-19, ha impactado gravemente a toda la cadena de valor
del turismo, poniendo en riesgo su sostenibilidad y continuidad, siendo
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necesaria la adopcion de medidas que permitan coadyuvar a la reactivacion y
recuperacion de la industria turistica;

Que, de conformidad con el Plan Toda Una Vida, el turismo se encuentra elevado
como politica, dentro del Objetivo 9. "Posicionar y potenciar a Ecuador como
un pais megadiverso, intercultural y multiétnico, desarrollando y fortaleciendo
la oferta turistica nacional y las industrias culturales; fomentando el turismo
receptivo como fuente generadora de divisas y empleo, en un marco de
proteccién del patrimonio natural y cultural®;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 2019 062 de fecha 27 de diciembre de
2019, se aprobé el Plan Nacional de Turismo 2030, “(...) como un instrumento
de politica publica que oriente y coordine los esfuerzos publicos, privados,
asociativos y comunitarios para el desarrollo del turismo en el pais basado en
las potencialidades de sus territorios y bajo los principios de inclusién,
accesibilidad, equidad, sostenibilidad (...)”. El mencionado documento,
establece cuatro ejes estratégicos de accion: Destinos y Calidad,
Conectividad, Mercadeo y Promocion y Fomento a la Inversion;

Que, mediante Memorando Nro. MT-SDT-2020-0094 de fecha 05 de octubre de
2020, la Subsecretaria de Desarrollo Turistico entreg6 a la Subsecretaria de
Regulacion y Control el documento técnico: Politica Publica de Destinos
Turisticos, parte operativa del Eje estratégico 1 Destinos y Calidad, del Plan
Nacional De Turismo 2030. El documento incluye los parametros y el
planteamiento general de la propuesta de intervencién de la politica;

Que, la propuesta de la Politica Publica de Destinos, responde al desarrollo
operativo del Eje Estratégico 1: Destinos y Calidad y centra su actuacion en el
componente territorial turistico del pais, para lo cual considera el
ordenamiento del territorio no solo como elemento de la delimitacién de
zonas, sino también el espacio de consenso social y econémico e instrumento
para la armonizacion territorial y la legibilidad espacial; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica y el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Acuerda:
Emitir la Politica Pdblica de Destinos Turisticos Nacionales
Eje estratégico 1: Destinos y Calidad

Articulo 1.- Objeto.- El presente Acuerdo Ministerial tiene por objeto expedir la
Politica Publica de Destinos Turisticos para para establecer el marco territorial de la
actividad turistica a nivel nacional y el escenario de reactivacion econémica por la
pandemia COVID-19, mediante la priorizacion de destinos que presenten condiciones
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para el desarrollo de la actividad turistica; fundamentado en el analisis, ordenamiento
y actualizacion, (segun las disposiciones nacionales de reactivacion del sector turistico
relacionado a la emergencia sanitaria Covid-19), del Eje Estratégico 1: Destinos y
Calidad, de el Plan Nacional de Turismo 2030.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- La Politica Publica de Destinos Turisticos y sus
estrategias, son de aplicacion y observancia obligatoria para aquellos cantones
priorizados a nivel nacional.

Se exceptla en su aplicacion aquellos cantones pertenecientes a la provincia de
Galéapagos.

Articulo 3.- Definiciones.- Para efectos del presente Acuerdo Ministerial se tomaran
en cuenta las siguientes definiciones:

1. Atractivos turisticos/sitios emblematicos: Aquellos de gran interés por sus
caracteristicas excepcionales y Unicas y crean un motivo de visitacion respecto
a otros lugares, estos pueden asociarse con otros atractivos geograficamente
cercanos y configurar sitios turisticos emblematicos en areas determinadas y
delimitadas. Para el caso de la politica publica, fueron seleccionados aquellos
gue poseen una oferta de actividades y servicios turisticos consolidados.

2. Ciudades priorizadas: Ciudades que por su nivel de actividad turistica y
concentracion de atractivos turisticos/sitios emblematicos, (mejor posicionados
en el mercado), fueron consideradas como esenciales para la aplicacion de la
presente politica publica. A nivel nacional son 102 ciudades priorizadas. No se
encuentran consideradas a las ciudades de la provincia de Galapagos.

3. Nodo turistico: Lugar que concentra actividad turistica, se enmarca en puntos
estratégicos de una ciudad, a los que puede ingresar una persona Yy
constituyen focos intensivos de los que esa persona parte o a los que se
encamina.

4. Nodos nacionales: Aquellas ciudades que concentran el mayor volumen de
actividades econdmicas, el mayor numero de prestadores de servicios
turisticos del pais y la poblaciéon de dichas ciudades posee mayor capacidad de
gasto.

5. Nodos regionales: Zonas de convergencia intermedia en un territorio regional;
poseen similares caracteristicas que las primeras, pero en menor nimero, por
lo tanto tienen potencial para convertirse en nodos nacionales.

6. Nodos de transito: Aquellos que facilitan la conexién entre las ciudades
emisoras o de origen, (nodos nacionales y regionales), y las ciudades
receptoras o destinos, (nodos locales).
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7. Nodos locales: Los que orbitan a los nodos nacionales, regionales y de
transito; y cuentan con menor nimero de actividades econdémicas, numero de
prestadores de servicios turisticos, y, poblacién con capacidad de gasto muy
bajo, pero poseen recursos para desarrollar actividades turisticas.

8. Sistema turistico: Conjunto de elementos interrelacionados que evoluciona
dinAmicamente, estad constituido por elementos geograficos/nodos y por
mercado turistico (oferta y demanda).

9. Vocacion turistica: Se relaciona con la concentracibn de atractivos
turisticos/sitios emblematicos por tipologia y su actividad econdmica
predominante.

Articulo 4.- De las Estrategias.- La Politica Publica de Destinos Turisticos consta de
cuatro estrategias, las que fueron consideradas segun lo definido en el Plan Nacional
de Turismo 2030 y su reformulacion con base a la coyuntura nacional derivada de la
emergencia sanitaria Covid-19, y son:

Articulo 5.- Estrategia 1: Diversificacion de Oferta de Productos.- Direccionada a
la identificacion de productos turisticos del pais comercializados por los prestadores
de servicios turisticos y su efectividad en el mercado nacional o internacional. De esta
manera se podrd innovar los productos existentes y desarrollar nuevos productos
alineados a las caracteristicas del territorio.

Estos productos a su vez, se articularan y generaran, de manera conjunta con los
prestadores de servicios turisticos, rutas turisticas con diversidad de actividades a
ofertar, y en el caso de aquellas rutas turisticas existentes deberan ser evaluadas y
repotenciadas a fin de considerar la oferta existente.

Articulo 6.- Estrategia 2: Sistema de Calidad Turistica.- Enfocada en el apoyo y
fortalecimiento de la calidad turistica a nivel nacional, mediante lineamientos para los
prestadores del sector turistico, lo cual es imperativo en la especializacion y
profesionalizacion de los mismos, a través de la implementacion de sistemas de
calidad turistica a nivel nacional.

Articulo 7.- Estrategia 3: Fortalecimiento de la Planificacién.- Orientada al
desarrollo y actualizaciébn de la planificacion nacional, provincial y cantonal, que
permitira impulsar la gestiéon de nuevos destinos, rutas y productos turisticos, y a su
vez consolidar los existentes. Esta identificacion va acompafiada del levantamiento de
indicadores para el andlisis, evaluacion y desempefio de la planificacion territorial
turistica, a través de la accesibilidad, competitividad, inclusién y calidad turistica
nacional.

Su implementacién es dindmica y evoluciona en funcién de la reingenieria de rutas,
destinos y atractivos turisticos nacionales.
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Articulo 8.- Estrategia 4: Gobernanza y Gobernabilidad de los Destinos
Turisticos.- Requiere la identificacion de los actores del sector, para fortalecer la
cadena de valor del turismo y reforzar su competitividad, a fin de desarrollar y
gestionar los destinos turisticos nacionales, a través de las facultades y atribuciones
descentralizadas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, establecidos en un
marco normativo actualizado y vigente, con base a un desarrollo integral.

Articulo 9.- Modelo de Desarrollo de Destinos Turisticos.- El componente
territorial turistico del pais, considera el ordenamiento del territorio como un elemento
de la delimitacion de zonas, incluyendo ademas aquellas particularidades, tanto para
la oferta como para la demanda, de acuerdo a la prevision de la actividad turistica.

En funciéon de los niveles de inversién, produccion y tamafio del sector en cada
territorio, se clasifico a las ciudades segun su grado de desarrollo turistico.

Consecuentemente se priorizd6 aquellas con mayor grado de actividad turistica, a
quienes a su vez se les atribuye la vocacion turistica, basada en la concentracion de
atractivos turisticos o sitios emblematicos, segun su tipologia y su actividad economica
predominante.

A las ciudades priorizadas se las estructura en un sistema turistico compuesto por
nodos turisticos (ciudades de origen, transito y destino) de diferentes jerarquias
(nacionales, regionales, transito y locales), variedad y concentracion de servicios,
donde los flujos turisticos definen la relacion entre estos espacios geograficos.

Su distribucién y dinamica en el territorio determinan las regiones turisticas.

Articulo 10.- Implementacion.- La aplicacion de la Politica Publica de Destinos se
realizara en aquellos destinos priorizados, posteriormente se determinard la nueva
configuracion de la oferta segun sus condiciones y finalmente se ejecutara la etapa de
reactivacion turistica.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Los gobiernos autébnomos descentralizados competentes de las ciudades
priorizadas, basados en la presente politica de destinos turisticos, formularan y
ejecutaran sus politicas locales para la gestién, basados en la presente Politica
Publica de Destinos Turisticos, segin su circunscripcion territorial.

Segunda.- Encarguese a la Subsecretaria de Desarrollo Turistico del Ministerio de
Turismo, de la implementacion y ejecucion de la presente politica publica.

Tercera.- El documento “Eje estratégico 1 Destinos y Calidad” (Politica Publica de
Destinos Turisticos), y, el. Informe técnico “No. STD-DPDT-ARO-2020-012, Eje
estratégico 1 Destinos y Calidad”. Forman parte integrante del presente Acuerdo
Ministerial y acompafiaran su ejecucion.

Direccion: Av. Gran Colombia N11-165 y Gral. Pedro Bricefio M
Cadigo postal: 170403 / Quito - Ecuador i
Teléfono: 593 2 399 9333 - www.turismo.gob.ec /

loda una Vida



MINISTERIO DE TURISMO

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo Ministerial entraré en vigencia a partir de
su suscripcién, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 19 dias del mes de
octubre de 2020.

Firmado el ectroni cane

nte por
ik ROSA ENRI QUETA
nrs PRADO MONCAYO

Rosa Enriqueta Prado Moncayo
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