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ACUERDO MINISTERIAL No. 2022-021

Niels Anthonez Olsen Peet
MINISTRO DE TURISMO

CONSIDERANDO:

Que, el ndmero 5 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina como deber primordial del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir (...)";

Que, el articulo 154 de la Constitucion de Republica, atribuye a “las ministras y
ministros de Estado, 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a
su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion. (...) ",

Que, el articulo 226 de la norma ibidem, establece que “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas gque actden en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.

()

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, manda: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion™;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica, respecto del fin de la
planificacion, dispone: "(...) El Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promoverda la
concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente";

Que, el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica, dispone: "Para
la consecucién del buen vivir, serdn deberes generales del Estado: (...) 2.
Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo (...).";

Que, el articulo 280 ibidem, dispone: "ElI Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia serd de caréacter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demas sectores.";
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Que, el articulo 34 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece que: ““(...) Plan Nacional de Desarrollo es la méaxima directriz
politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica y
todos los instrumentos, dentro del ambito definido en este cddigo. Su
observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los demas
sectores (...)";

Que, el articulo 52 de la norma Ibidem, determina: “Instrumentos complementarios.-
La programacion presupuestaria cuatrienal y los presupuestos de las entidades
publicas son instrumentos complementarios del Sistema Nacional de
Planificacion Participativa”.

Que, el articulo 53, la norma referida, determina: “Estrategia Territorial Nacional.-
La Estrategia Territorial Nacional es el instrumento de la planificacion
nacional que forma parte del Plan Nacional de Desarrollo y orienta las
decisiones de planificacion territorial, de escala nacional, definidas por las
entidades del gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados

()"

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 54
establece: ““(...) Planes institucionales.- Las instituciones sujetas al ambito de
este cddigo, excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
reportaran al Ente rector de la planificacion nacional sus instrumentos de
planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de acciones,
programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El Ente rector de la planificacion
nacional definira el instrumento de reporte. Mediante normativa técnica se
estableceran las metodologias, procedimientos, plazos e instrumentos
necesarios, que seran de obligatorio cumplimiento. ”;

Que, que el articulo 135 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, define al
turismo como: “(...) una actividad productiva que puede ser gestionada

1

concurrentemente por todos los niveles de gobierno.”,

Que, en el articulo 36 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo se define el objetivo de los planes maestros sectoriales, el cual
consiste en “(...) detallar, desarrollar y/o implementar las politicas, programas
y/o proyectos publicos de caracter sectorial sobre el territorio cantonal o
distrital. Guardaran concordancia con los planes sectoriales del Ejecutivo con
incidencia en el territorio y con las determinaciones del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial municipal o metropolitano. La iniciativa para la
elaboracién de estos planes puede provenir de la administracion metropolitana
0 municipal competente o del 6rgano rector de la politica competente por
razon de la materia.";

Que, el tercer inciso del articulo 20 del Codigo Organico Administrativo indica que:
“(...) Las personas participaran en el control de la actividad administrativa a
través de los mecanismos previstos. ”;
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Que, el articulo 15 de la Ley de Turismo establece: ““(...) ElI Ministerio de Turismo es
el organismo rector de la actividad turistica ecuatoriana, con sede en la ciudad
de Quito, estara dirigido por el Ministro quien tendré entre otras las siguientes
atribuciones: (...)3. Planificar la actividad turistica del pais;(...) 9. Elaborar
los planes de promocion turistica nacional e internacional, (...).”;

Que, el articulo 16 de la norma Ibidem determina: “(...) Ser& de competencia
privativa del Ministerio de Turismo, en coordinacion con los organismos
seccionales, la regulacion a nivel nacional, la planificacion, promocion
internacional, facilitacion, informacion estadistica y control del turismo, asi
como el control de las actividades turisticas, en los términos de esta Ley. ”;

Que, que la Ley de Turismo en su articulo 19 indica: “(...) El Ministerio de Turismo
establecerd privativamente las categorias oficiales para cada actividad
vinculada al turismo. Estas categorias deberan sujetarse a las normas de uso
internacional. Para este efecto expedira las normas técnicas y de calidad
generales para cada actividad vinculada con el turismo y las especificas de
cada categoria.”;

Que, conforme al articulo 20 de la Ley de Turismo “Sera de competencia de los
Ministerios de Turismo y del Ambiente, coordinar el ejercicio de las
actividades turisticas en las areas naturales protegidas; las regulaciones o
limitaciones de uso por parte de los turistas; la fijacién y cobro de tarifas por
el ingreso, y demas aspectos relacionados con las areas naturales protegidas
que constan en el Reglamento de esta Ley. (...)”;

Que, el articulo 4 del Reglamento General del Cdédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, respecto del ciclo de la politica publica, determina que: "Los
actores responsables de la formulacion e implementacion de la politica
publica, deberan cumplir con el ciclo de la politica, publica en lo referente a la
formulacion, coordinacion, implementacion, seguimiento” y evaluacion de
politicas. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo establecera la
norma técnica necesaria para el cumplimiento del ciclo de la politica publica.

().

Que, el articulo 5 ibidem, sefiala: “De los instrumentos de planificacion. - La
Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo, en su calidad de ente rector
de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como ente
estratégico del pais, emitira directrices y normas para la formulacion,
articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y
de ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las
intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacién
de la articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. (...),”

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 20 de 24 de mayo de 2021, el Presidente
Constitucional de Republica, nombré al Mgs. Niel Anthonez Olsen Peet, como
Ministro de Turismo;
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Que, mediante Acuerdo Ministerial 2020-014 de 8 de junio de 2022, se expidio la
Reforma al ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS DEL MINISTERIO DE TURISMO, emitido mediante
Acuerdo Ministerial Nro. 44, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial
Nro. 400 de 9 de abril de 2018, en donde se establece lo siguiente:
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“1.2.2.2 GESTION DE DESARROLLO TURISTICO

Mision: Dirigir y evaluar el desarrollo turistico a nivel nacional, mediante la
planificacion turistica territorial y la generacién de informacion econdémica del
sector, que permita fortalecer el crecimiento y mejora de productos y destinos
turisticos en el Ecuador, de acuerdo a las particularidades propias de cada
localidad.

Responsable: Subsecretario/a de Desarrollo Turistico. (...)”

“1.3.1.2 GESTION GENERAL DE PLANIFICACION Y GESTION
ESTRATEGICA

Mision: Coordinar, dirigir, controlar y evaluar la implementacion de los
procesos estratégicos institucionales a través de la gestion de planificacion,
seguimiento e inversion, administracion por procesos, calidad de los servicios,
tecnologias de informacion y gestion del cambio y cultura organizacional.

Responsable: Coordinador/a General de Planificacion y Gestion Estratégica.

(..)7;

Que, mediante Resolucion No. 002-2021-CNP, de 20 de septiembre de 2021, el
Consejo Nacional de Planificacion conocié y aprobd el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025, en su integridad y contenidos;

Que, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0009-A 18 de febrero de 2022, la
Secretaria Nacional de Planificacion, expide la Norma Técnica de Modificacion
de Metas del Plan Nacional de Desarrollo y/o Estrategia Territorial Nacional;

Que, mediante oficio Nro. MT-MINTUR-2022-1646-OF de 21 de julio de 2022, el
Ministerio de Turismo, remite a la Secretaria Nacional de Planificacion, el Plan
Sectorial de Turismo 2021-2025, en su version final, para su revision y
validacion;

Que, mediante Oficio Nro. SNP-SGP-SPN-2022-1063-OF de 02 de agosto de 2022,
en atencién al Oficio Nro. MT-MINTUR-2022-1646-OF de 21 de julio de
2022, el Subsecretario de Planificacion Nacional indica al Ministerio de
Turismo que: “(...) luego de la revision realizada por esta Cartera de Estado,
se determina que el Plan Sectorial de Turismo 2021-2025 se encuentra
validado metodologicamente. En ese marco y en cumplimiento del Art. 14 de la
Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa, sirvase
encontrar adjunto el informe favorable de validacion técnica. Finalmente, se
solicita continuar con el proceso de aprobacién y registro del Plan Sectorial de
conformidad con lo establecido en los articulos 14 y 18 de la Norma Técnica
del Sistema Nacional de Planificacion Participativa.”; y remite el respectivo
“Informe favorable de validacion técnica del Plan Sectorial de 01 de agosto de
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Que, con “INFORME PLAN SECTORIAL DE TURISMO 2021 — 2025 de 10 de
agosto de 2022, en el cual la Subsecretaria de Desarrollo Turistico recomienda:
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“Recomendaciones:

- Expedir el Plan Sectorial de Turismo 2021 - 2025 por medio del instrumento
juridico correspondiente.

- Derogar Acuerdo Ministerial N° 2019 062 “El Plan Nacional de Turismo
2030 de 27 de diciembre de 2019.”

Que, luego de la validacion de la Secretaria Nacional de Planificacion, emitida
mediante el Oficio Nro. SNP-SGP-SPN-2022-1063-OF de 02 de agosto de
2022 antes descrito, el 16 de agosto de 2022, la maxima autoridad del
Ministerio de Turismo, aprueba y suscribe el “Plan Sectorial de Turismo 2021-
20257;

Que, memorando Nro. MT-SDT-2022-0296-M del9 de agosto de 2022, el sefior
Subsecretario  de Desarrollo Turistico informa a la sefiora Coordinadora
General Juridica del Ministerio de Turismo que: “(...) la Secretaria Nacional
de Planificacion “(...) determina que el Plan Sectorial de Turismo 2021-2025
se encuentra validado metodolégicamente. En ese marco y en cumplimiento del
Art. 14 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa, sirvase encontrar adjunto el informe favorable de validacion
técnica”; y, solicito: “(...) disponer a quien corresponda lo siguiente: -
Elaborar el instrumento juridico correspondiente que permita expedir el Plan
Sectorial de Turismo 2021 - 2025, para su implementacion. (...)”;

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales.
ACUERDA:
EXPEDIR EL PLAN SECTORIAL DE TURISMO 2021 — 2025

Art.1.- Aprobar y Expedir el Plan Sectorial de Turismo 2021-2025, como
instrumento de politica publica que oriente y coordine los esfuerzos pablicos,
privados, asociativos y comunitarios para el desarrollo del turismo en el
Ecuador;

Art.2.- Disponer que el Plan Sectorial de Turismo 2021-2025, sea de aplicacion
obligatoria para el Ministerio de Turismo y sus niveles desconcentrados.

Art.3.- Delegar al/la Subsecretario/a de Desarrollo Turistico y al/la Coordinador/a
General de Planificacion y Gestion Estratégica, conforme a las atribuciones
sefialadas en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Ministerio de Turismo, en sus &reas respectivas la implementacion,
ejecucién y seguimiento de éste Acuerdo Ministerial.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguense el Acuerdo Ministerial N° 2019 062 “El Plan Nacional de Turismo 2030”
de 27 de diciembre de 2019, asi como todas las disposiciones de igual o inferior
jerarquia que se opongan a lo establecido en el presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, trdmite del cual se encargara la
Coordinacion General Juridica.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito el 14 de septiembre de 2022

Comuniquese y Publiquese. —

Niels Anthonez Olsen Peet
MINISTRO DE TURISMO

Elaborado

Revisado

Aprobado

Ab. Patricio Alomia Vinueza
SERVIDOR PUBLICO 7

MSc. Alejandro Mera Lépez
DIRECTOR DE ASESORIA
JURIDICA

LUZUR AGA
NARANJO
Dra. Ma. Dolofés TUzuriaga Naranjo
COORDINADORA GENERAL
JURIDICA
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