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ACUERDO MINISTERIAL Nro. 2020 047
Rosa Enriqueta Prado Moncayo
MINISTRA DE TURISMO

CONSIDERANDO:

el articulo 24 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a las
personas el derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte
y al tiempo libre;

el articulo 35 de la Constitucién, sefiala los derechos de las personas y grupos
de atencion prioritaria, determinando que “Las personas adultas mayores,
nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad.”,

el articulo 48 de la Constitucidn ut supra, establece que el Estado adoptaré a
favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren, entre otros
aspectos “I. La inclusion social, mediante planes y programas estatales y
privados coordinados, que fomenten su participacién politica, social, cultural,
educativa y econdmica. (...) 3. El desarrollo de programas y politicas dirigidas
a fomentar su esparcimiento y descanso. (...)";

Que, el articulo 52 de la Constitucion ibidem, dispone: “Las personas tienen derecho a
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disponer de bienes y servicios de éptima calidad y a elegirlos con libertad, asi
como a una informacion precisa y no engafiosa sobre su contenido y
caracteristicas”;

los numerales 2 y 15 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconocen y garantizan a las personas “(...) 2. El derecho a una vida
digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios. (...) 15.
El derecho a desarrollar actividades economicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y
ambiental. (...)";

el articulo 85 de la norma Constitucional, dispone “La formulacion, ejecucion,
evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos que
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garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad. (...)";

el articulo 154 de la Constitucion, establece: “(...) A las ministras y ministros de
Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1.
Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...) ",

el articulo 226 de la Constitucion ut supra, sefiala: “(...) Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puablicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley
()7

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de la eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 15,
dispone: "De las politicas puablicas.- La definicion de la politica publica
nacional le corresponde a la funcion ejecutiva, dentro del ambito de sus
competencias. Los ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica,
formularan y ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque territorial,
sujetos estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Los gobiernos auténomos descentralizados formulardn y ejecutaran las
politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten
para el efecto.

Para la definicion de las politicas se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, las leyes, en los instrumentos
normativos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y en el reglamento
de este codigo. (...)";

el articulo 1 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio, el régimen de los diferentes niveles de gobiernos

Pagina 2 de 7

Quito - Ecuador
33




MINISTERIO DE

Que,

Que,

Que,

Que,

Direccion: Av. Gran Colombia N11-165 y Gral. Pedro Bricefio
Codigo postal: 170403 /

Teléfono: 593 2 399 93
www.turismo.gob.ec

TURISMO

autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar
su autonomia politica, administrativa y financiera;

el articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en su literal e) sefiala como fines de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados: “El ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regiran por
los siguientes principios. (...) ¢) Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los
niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y
disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las
diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este
principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera
articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de normativas
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacién voluntaria para la
gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos. (...)”;

el articulo 135 del COOTAD en relacion al ejercicio de la competencia de
fomento de las actividades productivas y agropecuarias, establece: “(...) El
turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente
por todos los niveles de gobierno. (...) ",

la Ley Organica de Discapacidades publicada en Registro Oficial Suplemento
796 de 25 de septiembre de 2012, dispone en su articulo 44 “Turismo
accesible.- La autoridad nacional encargada del turismo en coordinacion con
los gobiernos auténomos descentralizados, vigilaran la accesibilidad de las
personas con discapacidad a las diferentes ofertas turisticas, brindando
atencion prioritaria, servicios con disefio universal, transporte accesible y
servicios adaptados para cada discapacidad.

Ademas, los organismos mencionados vigilaran que las empresas privadas y
publicas brinden sus servicios de manera permanente, asi como también que
promuevan tarifas reducidas para las personas con discapacidad.”,

el articulo 15 de la Ley de Turismo establece que el Ministerio de Turismo es el
organismo rector de la actividad turistica ecuatoriana, y entre sus atribuciones
consta: “I. Preparar las normas técnicas y de calidad por actividad que regiran
en todo el territorio nacional; (...) 3. Planificar la actividad turistica del pais;
(...) 7. Promover y fomentar todo tipo de turismo, especialmente receptivo y
social y la ejecucion de proyectos, programas y prestacion de servicios
complementarios con organizaciones, entidades e instituciones publicas y

Pagina 3 de 7

W

Quito cuado
3
b}

==



MINISTERIO DE

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Direccion: Av. Gran Colombia N11-165 y Gral. Pedro Bricefio
Codigo postal: 170403 /

Teléfono: 593 2 399 93
www.turismo.gob.ec

TURISMO

privadas incluyendo comunidades indigenas y campesinas en sus respectivas
localidades; (...)";

el articulo 16 ibidem, prescribe: “Serd de competencia privativa del Ministerio
de Turismo, en coordinacién con los organismos seccionales, la regulacion a
nivel nacional, la planificacion, promocion internacional, facilitacion,
informacién estadistica y control del turismo, asi como el control de las
actividades turisticas, en los términos de esta Ley”;

el articulo 17 de la Ley de Turismo dispone “El Ministerio de Turismo
coordinard asimismo con otras instituciones del sector publico las politicas y
normas a implementarse, a fin de no afectar el desarrollo del turismo”;

el articulo 13 del Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades sefala
“Turismo Accesible.- El Consejo Nacional para la igualdad de Discapacidades
en coordinacién con la autoridad nacional encargada del turismo formularan
las politicas puablicas con el fin de promover el turismo accesible para las
personas con discapacidad.”;

el articulo 4 del Reglamento General de Aplicacion a la Ley de Turismo
establece otras funciones y atribuciones del Ministerio de Turismo, en donde
sefiala que “A4 mads de las atribuciones generales que les corresponden a los
ministerios contenidas en el Titulo VII, Capitulo 11l de la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador y el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva, en virtud de la Ley de Turismo le corresponde al
Ministerio de Turismo: (...) 7. Promover y fomentar todo tipo de turismo,
especialmente receptivo interno y social y la ejecucién de proyectos, programas
y prestacion de servicios complementarios con organizaciones, entidades e
instituciones publicas y privadas incluyendo comunidades indigenas vy
campesinas en sus respectivas localidades. Las instituciones del Estado no
podran ejercer las actividades de turismo definidas en la ley y en este
reglamento. (...)";

el articulo 4 de la Resolucién Nro. 0001-CNC-2016 expedida por el Consejo
Nacional de Competencias, publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro.
718 de 23 de marzo de 2016, indica: “Art. 4.- Rectoria nacional.- En el marco
del desarrollo de actividades turisticas, le corresponde al gobierno central, a
través de la Autoridad Nacional de Turismo, elaborar y expedir las politicas
publicas nacionales de turismo, asi como definir los lineamientos y directrices
generales del sector turistico”;
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el articulo 5 de la Resolucion Ibidem, establece: “Art. 5.- Planificacion
nacional.- En el marco del desarrollo de actividades turisticas, le corresponde
al gobierno central, a través de la Autoridad Nacional de Turismo, formular la
planificacion nacional del sector turistico”,

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 591 de 03 de diciembre de 2018, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
design6 como Ministra de Turismo a la sefiora Rosa Enriqueta Prado Moncayo;

de conformidad con el Plan Toda Una Vida, el turismo se encuentra elevado
como politica, dentro del Objetivo 9. “Posicionar y potenciar a Ecuador como un
pais megadiverso, intercultural y multiétnico, desarrollando y fortaleciendo la
oferta turistica nacional y las industrias culturales; fomentando el turismo
receptivo como fuente generadora de divisas y empleo, en un marco de
proteccion del patrimonio natural y cultural”;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 2019062 de fecha 27 de diciembre de 2019
se aprobd el Plan Nacional de Turismo 2030, “(...) como un instrumento de
politica publica que oriente y coordine los esfuerzos publicos, privados,
asociativos y comunitarios para el desarrollo del turismo en el pais basado en
las potencialidades de sus territorios y bajo los principios de inclusion,
accesibilidad, equidad, sostenibilidad (...)";

mediante Informe de 26 de noviembre de 2020 denominado “Acuerdo
Ministerial para la Aprobacion de la Politica Publica de Turismo Accesible”,
elaborado por Cristina Velastegui, Analista Direccién de Normativa; revisado
por Francisco Lopez, Director de Normativa; concluyeron: “Tomando en cuenta
las premisas antes mencionadas, y dada la particularidad de la actividad
turistica y las tendencias de los productos y servicios promovidos tanto a nivel
nacional como internacional, se originan diferentes actividades o modalidades
turisticas que se desarrollan en funcion de la oferta y demanda turistica del
mercado.

En virtud de estas tendencias, surge la importancia de generar normativa o
politicas de aquellas actividades o modalidades conforme el interés y la
importancia del tema, a fin de formular y ejecutar instrumentos que cuenten con
lineamientos claros y que garanticen los derechos reconocidos en la norma
suprema.

Esto, sumado al interés del Estado en promover aquellas acciones encaminadas

a la consecucion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una
Vida”, justifican la importancia de generar un documento normativo para
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aprobar la emision de una politica publica, conforme la justificacion y el insumo
técnico del area requirente ”’;

Que, mediante Memorando Nro. MT-SCFT-2020-0111-M de fecha 26 de noviembre
de 2020, el Subsecretario de Competitividad y Fomento Turistico remite a la
Ministra de Turismo el informe técnico para la declaratoria de Politica de
Turismo Accesible, para que disponga el tramite correspondiente;

Que, la Politica Publica de Turismo Accesible constituye un instrumento orientador de
los esfuerzos pablicos, privados, comunitarios, asociativos y académicos para el
desarrollo del turismo accesible en Ecuador, bajo los principios de inclusion,
accesibilidad, equidad y sostenibilidad;

Que, mediante memorando Nro. MT-SRC-2020-0262-M de 30 de noviembre de
2020; el Mgs. Patricio Heriberto Cargua Villalva, Subsecretario de Regulacién y
Control solicitd a la Ministra de Turismo: “(...) En este sentido, una vez
revisada la documentacion adjunta en el memorando inicialmente referido; en
cumplimiento del requerimiento realizado, adjunto se remite el informe juridico
y el borrador de Acuerdo Ministerial, elaborado por la Direccion de Normativa,
conforme las atribuciones y responsabilidades de esta unidad, mismo que se
pone en su consideracion’;y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Republica y demas normativa vigente;

ACUERDA

Articulo 1.- Objeto.- Aprobar la “Politica Publica de Turismo Accesible 2030”
constante en el Anexo 1 del presente Acuerdo, como un instrumento de coordinacién
entre los sectores publicos, privados, comunitarios, asociativos y academia para el
desarrollo del turismo accesible en el Ecuador; bajo los principios de inclusion,
accesibilidad, equidad y sostenibilidad (Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS),
competitividad, gestién descentralizada y gobernanza colaborativa, que contribuyan al
disfrute del turismo en igualdad de condiciones para todos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.- La presente Politica Pdblica de Turismo
Accesible, es de aplicacion y observancia obligatoria a nivel nacional.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Encarguese a la Subsecretaria de Competitividad y Fomento Turistico del
Ministerio de Turismo; o quien hagan sus veces, el seguimiento e implementacion del
presente  Acuerdo Ministerial conforme las atribuciones y responsabilidades
determinadas en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de esta
Cartera de Estado.

Segunda.- Publiquese en la pagina web del Ministerio de Turismo el presente Acuerdo
Ministerial asi como el Anexo 1.

DISPOSICION FINAL
El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, la solicitud de publicacion sera
realizada por la Coordinacion General Juridica.

Comuniquese y publiquese.-

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el 04 de
diciembre de 2020.

Sra. Rosa Enriqueta Prado Moncayo
MINISTRA DE TURISMO

Pagina 7 de 7

Direccion: Av. Gran Colombia N11-165 y Gral. Pedro Bricefio
Codigo postal: 170403 / Quito - Ecuador

Teléfono: 593 2 399 9333

www.turismo.gob.ec




		2020-12-04T12:21:43-0500
	ROSA ENRIQUETA PRADO MONCAYO




