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ACUERDO MINISTERIAL No. 2020-035

Rosa Enriqueta Prado Moncayo
MINISTRA DE TURISMO

CONSIDERANDO:

el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “A4 las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del &rea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion”;

el articulo 226 ibidem determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y laley (...) ”;

el articulo 227 de la Carta Magna establece: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

’

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe:
"Ninguna servidora o servidor publico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el gjercicio de susfunciones, o por omisiones, y serén responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos. (...) ";

el articulo 5 numeral 6 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que: “En el funcionamiento de los sistemas de planificaciéon y de
finanzas puablicas se estableceran los mecanismos de descentralizacion y
desconcentracion pertinentes, que permitan una gestion eficiente y cercana a la
poblacion”;

el articulo 74 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece: "El ente rector del SINFIP, como ente estratégico para el paisy su
desarrollo, tiene las siguientes atribuciones y deberes, que seran cumplidos por
el Ministro (a) a cargo de las finanzas publicas: (...) 15. Dictaminar en forma
previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo,
resolucion, o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga
impacto en los recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas en
los presupuestos del Sector Publico no Financiero, exceptuando a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (...)";
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el tltimo inciso del articulo 135 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, publicado en Suplemento del Registro Oficial
Nro. 303 del 19 de octubre de 2010, ultima modificacion de 21 de abril de 2020,
sefiala: “El turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada
concurrentemente por todos los niveles de gobierno”;

el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo, referente al principio de
desconcentracion, manifiesta: "La funcidon administrativa se desarrolla bajo el
criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la
reparticion de funciones entre los érganos de una misma administracion publica,
para descongestionar y acercar las administraciones a las personas";

el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo sefiala: "Competencia
normativa de caracter administrativo.- Las maximas autoridades administrativas
tienen competencia normativa de caracter administrativo Unicamente para
regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en los que la
ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una
administracion puablica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las
personas debe estar expresamente atribuida en la ley”;

el articulo 1 de la Ley de Turismo, publicada en Registro Oficial Suplemento 733
de 27 de diciembre de 2002, cuya ultima modificacion se ha efectuado el 21 de
agosto de 2018, determina: “La presente Ley tiene por objeto determinar el
marco legal que regira para la promocion, el desarrollo y la regulacion del
sector turistico; las potestades del Estado y las obligaciones y derechos de los

’

prestadores y de los usuarios”;

el articulo 15 de la Ley antes citada, reconoce al Ministerio de Turismo como
organismo rector de la actividad turistica ecuatoriana;

el articulo 16 de la Ley ibidem, establece que: “Serd4 competencia privativa del
Ministerio de Turismo, en coordinacion con los organismos seccionales, la
regulacion a nivel nacional, la planificacion, promocién internacional,
facilitacion, informacidn estadistica y control del turismo, asi como el control de
las actividades turisticas”;

el articulo 136 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio Publico
establece que: "Los proyectos de reforma institucional o posicional que
involucren afectacion presupuestaria en las instituciones que se encuentran en el
ambito del articulo 3 de la LOSEP se someteran al dictamen presupuestario por
parte del ente rector de las finanzas publicas, de ser el caso, previo a que el
Ministerio del Trabajo emita el correspondiente informe™.

el articulo 4 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva determina que:

Pégina 2 de 6

loda, ina Vi

<= EL
X ¥ GOBIERNO
- 52 DE TODOS



MINISTERIO DE TURISMO

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Direccion: Av. Gran Colombia N11-165 y Gral. Pedro Bricefio W
Codigo postal: 1704083 / Quito - Ecuador
Teléfono: 593 2 399 9333 - www.turismo.gob.ec /

"Los érganos y entidades que comprenden la Funcién Ejecutiva deberan servir al
interés general de la sociedad y someterdn sus actuaciones a los principios de
legalidad, jerarquia, tutela, cooperacion y coordinacion, segun el caso, bajo los
sistemas de Descentralizacion y desconcentracion administrativa. Las maximas
autoridades de cada érgano y entidad seran responsables de la aplicacion de
estos principios”.

el articulo 17 del Estatuto Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva - ERJAFE, establece: “DE LOS MINISTROS.- Los Ministros de Estado
son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus
ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la Republica,
salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales (...) ”.

mediante Decreto Supremo Nro. 1352 de 30 de junio de 1964, publicado en el
Registro Oficial No. 288 de 10 de julio de 1964, se expidi6 la Ley de Fomento
Turistico mediante la cual se reemplaz6 la Direccion General de Turismo y se
cred la Corporacién Ecuatoriana de Turismo CETURIS, adscrita al Ministerio de
Fomento;

mediante la Ley Nro. 33 de 6 de julio de 1989, publicado en el Registro Oficial
Nro. 230 de 11 de julio de 1989, se expidid la Ley de Turismo y se cred la
Corporacion Ecuatoriana de Turismo CETUR con autonomia operativa y
patrimonio propio, con sede en Quito y mantendré Direcciones Regionales parael
Litoral;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 4 de fecha 10 de agosto de 1992, publicado en
el Registro Oficial Nro. 1 de 11 de agosto de 1992, se cred el Ministerio de
Informacion y Turismo; mismo que cambié su denominacion a Ministerio de
Turismo, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 2841 de fecha 29 de junio de 1995,
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 728 de 30 de junio de 1995;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 2016 045, de 29 de diciembre de 2016,
publicado en el Registro Oficial Edicion Especial Nro. 889, de 10 de febrero de
2017, se expide el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Turismo;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 2017 044, publicado en el Registro Oficial
Edicién Especial Nro. 400 de 9 de abril de 2018, se expidié la reforma al Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Turismo;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 2020-014 de 8 de junio 2020, se expidio la
reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Turismo;

mediante Acuerdo Ministerial No. 2020-027 de fecha 10 de julio de 2020, se

dispuso el cierre administrativo, financiero, contable y presupuestario vy
definitivo de las siguientes Entidades Operativas Desconcentradas;
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Que, es deber de esta Cartera de Estado garantizar la eficacia y eficiencia de las
acciones técnicas y administrativas en las diferentes instancias de la Actividad
Turistica del pais, cumpliendo los principios constitucionales y legales vigentes.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica y el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, la Ministra de Turismo.

ACUERDA:

Articulo 1.- Disponer el cierre administrativo, financiero, contable y presupuestario en el
Sistema de Administracion Financiera, de las siguientes Entidades Operativas
Desconcentradas - (EOD) del Ministerio de Turismo:

EOD 510 - 0023 - 0000 COORDINACION ZONAL 1
EOD 510 - 0024 - 0000 COORDINACION ZONAL 2
EOD 510 - 0025 - 0000 COORDINACION ZONAL 3
EOD 510 - 0026 - 0000 COORDINACION ZONAL 4
EOD 510 - 0027 - 0000 COORDINACION ZONAL 5
EOD 510 - 0028 - 0000 COORDINACION ZONAL 6
EOD 510 - 0029 - 0000 COORDINACION ZONAL 7
EOD 510 - 0207 - 0000 COORDINACION ZONAL INSULAR

Articulo 2.- Disponer a las Entidades Operativas Desconcentradas que de manera
articulada con la Coordinacion General Administrativa Financiera y la Coordinacion
General de Planificacion y Gestion Estratégica, en el ambito de sus competencias,
procedan con el traspaso a planta central de los saldos presupuestarios y contables, bienes
0 activos fijos de ser el caso y contratos vigentes de conformidad con la normativa legal.

Articulo 3.- Disponer a los/as actuales Directores/as Zonales 1, 6, 8 e Insular, que una
vez culminado el proceso de cierre financiero, contable y presupuestario de las Entidades
Operativas Desconcentradas; soliciten a la Coordinacion General Administrativa
Financiera, la desactivacion de los usuarios en el Sistema Financiero.

Articulo 4.- Disponer a las EOD el traspaso de los saldos y registros contables a planta
central de bienes muebles, inmuebles y existencias, junto con toda la documentacion de
respaldo, en donde se detallara el estado en que se encuentran los bienes y demaés
caracteristicas que permitan individualizar e identificar a cada uno de ellos.

Articulo 5.- Disponer a las EOD que cierren los procesos que mantengan en el Portal de
Compras Publicas hasta el 30 de septiembre de 2020, en coordinacion con la Direccion
Administrativa.
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Articulo 6.- Disponer a la Coordinacion General Administrativa Financiera, que a través
de la Direccion Administrativa, realice las gestiones necesarias para el traspaso de todos
los documentos que reposan en el archivo central y el archivo de gestion de cada una de
las &reas desconcentradas a Planta Central con el fin de custodiar la informacion, previa
coordinacion con cada unidad responsable y bajo estricta supervision del Director Zonal o
guien haga las veces de responsable de los archivos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encérguese a la Coordinacién General Administrativa Financiera y a la
Coordinacion General de Planificacién y Gestion Estratégica, en el ambito de sus
competencias, el seguimiento y control de las disposiciones emitidas en el presente
Acuerdo Ministerial.

SEGUNDA.- En concordancia a las disposiciones emitidas en el presente Acuerdo, todo
movimiento presupuestario de las actuales Direcciones Zonales debera guardar relacion
con el registro del Plan Operativo Anual 2020 aprobado.

TERCERA.- Todo lo que no se encuentre definido en el presente Acuerdo, seréa resuelto
por la Coordinacion General Administrativa Financiera, que emitird las directrices
necesarias para la consecucion del objetivo, considerando la optimizacion del talento
humano, los recursos financieros, bienes y activos.

CUARTA.- Una vez cumplidos todos los lineamientos para el cierre contable y traslado
de saldos de las EOD a planta central, el responsable de la gestion administrativa
financiera en territorio, deberd realizar el tramite pertinente para el cierre del RUC.

QUINTA.- Las Direcciones Zonales ejecutaran las acciones necesarias para la
recuperacion de los valores pendientes de cobro de la Contribucion Uno por Mil,
observando lo dispuesto en las disposiciones transitorias Vigésima y Vigésima Tercera de
la Ley Organica de Apoyo Humanitario.

SEXTA.- Las Direcciones Zonales podran administrar el presupuesto asignado, posterior
al proceso de cierre administrativo, financiero, contable y presupuestario de las Entidades
Operativas Desconcentradas - (EOD), de acuerdo a las nuevas estructuras presupuestarias
gue se establezcan para planta central en el Sistema Financiero.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A fin de cumplir con lo determinado en el articulo 1 del presente Acuerdo
Ministerial, el proceso de cierre se ejecutara hasta el 30 de Septiembre de 2020, conforme
el cronograma que se establezca.

Cumplido este término la Coordinacion General Administrativa Financiera y la
Coordinacioén General de Planificacion y Gestion Estratégica, deberan emitir los informes
técnicos en el ambito de sucompetencia.
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MINISTERIO DE TURISMO

Los saldos presupuestarios, contables, bienes muebles, inmuebles, activos, pasivos,
dominio de vehiculos, derechos y obligaciones que mantienen actualmente las Entidades
Operativas Desconcentradas se trasladaran a Planta Central.

Para esta transferencia y previo al cierre, las EOD presentardn un informe ejecutivo del
estado administrativo y financiero de las Unidades Desconcentradas, en el formato que
establezca la Coordinacion General Administrativa Financiera; en concordancia con la
transicion de funciones y competencias establecidas en la anterior estructura
organizacional, a la nueva estructura prevista en el Acuerdo Ministerial Nro. 2020-014 de
8 de junio 2020.

SEGUNDA.- Las acciones ejecutadas conforme lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial
Nro. 2020-027 de 10 de julio de 2020, se mantendran vigentes respecto a pagos y fechas
establecidas inicialmente, con el fin de continuar con el proceso decierre de las EOD.

DISPOSICION DEROGATORIA
Deréguese cualquier normativa de igual o menor jerarquia que se oponga al
contenido del presente Acuerdo; vy, las disposiciones constantes en el Acuerdo
Ministerial Nro. 2020-027 permanecen vigentes mientras no se contrapongan a lo
establecido en el presente Acuerdo.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- De su ejecucion, se encargaran la Coordinacién General de Planificacion y
Gestion Estratégica y la Coordinacién General Administrativa Financiera, en el ambito de

sus competencias.

SEGUNDA.- EIl presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su
suscripcion sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 03 dias del
mes de septiembre de 2020

Comuniquese y publiquese.

Rosa Enrigueta Prado Moncayo
MINISTRA DE TURISMO
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