MINISTERIO DE TURISMO

ACUERDO MINISTERIAL ‘20 ; ,;} {34

Fernando Mariano Proafio Salvador
MINISTRO DE TURISMO (S)

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 151 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, establece que las ministras y los
ministros de Estado serin de libre nombramiento y remocion por Ia Presidenta o Presidente de la
Republica, y lo representaran en fos asuntos propios del ministerio a su cargo;

Que, conforme el numeral | del articulo 154, de la Carta Suprema dispone que los ministros ademis de
las atribuciones establecidas en la ley, ejerceran la rectoria de las politicas piblicas del area a su
cargo y expediran los acuerdes y resolucionas administrativas que requicra su gestion;

Que, la Constitucion de la Reptiblica en su articulo 226 determina que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias. las servidoras o servidores pablicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 227 de la Carta Fundamental prescribe que la administracion piblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por los principios de eficacia. eficiencia,
calidad, jerarquia. coordinacién y planificacion;

Que, el arliculo 288 de la norma ut supra, sefiala: "(..) Las compras piiblicas cumplirdn con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, (..)";

Que, Adicionalmente el Articulo 297 indica que “Todo programa financiado con recursos publicos
tendra objetivos, metas ¥ un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.” Y previene que ''Las instituciones y entidades
gue reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que {fas regulan
v a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas v control publico.”

Que, el Codigo Orginico Administrative en su articulo 47 establece: “La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad puiblica ejerce su representacion para iniervenir
en rodos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta aworidad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de wn érgano o entidad superior, salvo en los casos

"

expresamente previstos en la lev.”,

Que, El Art. 122 del Codigo Orgdnico Administrativo establece que los informes “aportan elementos
de opinidn o juicio, para la formacion de la voluntad administrativa. ...}

Que, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, en su articulo 4 establece los
principios bajo los cuales se regird la Contratacion Publica, entre ellos ¢l principio de
“transparencia’

Que, El articulo Art. 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica instruye que
“Son objetivas prioritarios del Estodo, en materia de contratacidn publica, los siguientes: 1,
Garantizar fa calidad del gasto publico y su efecucidn en concordancia con el Plan Nacional de
Desarroflo; 2. Garantizar la ejecucidn plena de los contratos y la aplicacidn efectiva de JGW
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normas contractuales; 3. Garantizar fo transparencia y evitar la discrecionalidad en Ja
contratacién pablica; (...)"

el articulo 4 de la Ley de Turismo determina que “La politica estatal con relacion al sector del
turismo, debe cumplir los siguientes objetivos: (...) f) Promover internacionalmente al pais ¥
Sus alractivos en cowjunto con ofros organismos del sector publico y con el sector privado

(-7

el articulo 15 de la Ley ut supra sefiala al Ministerio de Turismo como “ef QFEanismo rector de
la actividad turistica ecuatoriona, con sede en la ciudad de Quito, estaré dirigido por el
Ministro quien tendrd entre otras las siguientes atribuciones: (...} 2. Elaborar las politicas v
marco referencial dentro del cual obligatoriamente se realizavd la promocion internacional del

e,

pais”

el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en el articulo 17
indica que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus minisierios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Repiblica;

el articulo 55 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
establece: “Las atribuciones propias de las diversas entidades ¥ autoridades de la
Administracion Publica Central e Institucional, serdn delegables en las autoridades u organos
de inferior jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas por Ley o por Decreto. La
delegacion serd publicada en el Regisiro Oficial

el articulo 57 del citado Estatuto, establece lo siguiente: (...} La delegacion podrd ser revocada
en cualquier momento por el drgano que la haya conferido v se extinguird, en el caso de

asuntos tinicos, cuando se haya cumplido el acto cuya expedicion o ejecucion se delegd...”;

el articulo 155, nimero 1 del Estatuto ibidem, sefiala: "1, La Administracion Publica estd

Jacultada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del

Estado. a celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas tanto de derecho
ptiblica como privado, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre
materias no susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico que
tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso
prevea la disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de finalizadores
de los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con cardcter previo,
vinculante o no, a la vesolucion que les ponga fin, "

el articulo 3 inciso primero del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica dispone: “(...) No se regirdn por dichas normas las contrataciones de
bienes que se adquicran en el extranjero y cuya importacion la realicen las entidades
contratantes o los servicios que se provean en otros paises, procesos que se someterdn a las
normas legales del pais en que se contraten o a las prdcticas comerciales o modelos de
negocios de aplicacion internacional {...)

Para optar por la contratacidn de bienes y servicios en sujecion a lo previsto en este articulo, la
mdaxima autoridad de la entidad o su delegado, emitirdn resolucion motivada que justifique el
proceso de contratacion en el exterior, sin que este pueda constituirse en mecanismo de elusion
de los procedimientos previstos en la Ley y en este Reglamento General "
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Que, con Decreto Ejecutive No. 591 de 03 de diciembre de 2018, el sefior Presidente Constitucional
de la Republica nombré como Ministra de Turismo, a la Sra. Rosa Enriqueta Prado Moncayo,
quien es la maxima autoridad de esta Cartera de Estado;

Que, mediante Acuerdo Minisierial 045 de 10 de septiembre de 2019, la Sra. Rosa Enriqueta Prado

Moncayo, Ministra de Turismo, autorizd la Subrogacion del Cargo de Ministro de Turismo en
favor del sefior Fernando Mariano Proafio Salvador.

Que, mediante memorando No. MT-SP-2019-0275 de fecha 17 de septiembre de 2019, el sefior
Ledo. José Ricardo Arboleda Palma, Subsecretario de Promocidn, remite al sefior Fernando
Manano Proafio Salvador, Ministro de Turismo, subrogante, los informes técnicos para la
Creacion del Comité Insticional para la etapa preparatoria de las Campafias Nacional e
Internacional, y solicita que: “su revision a la propuesta y la aprobacion respectiva, al mismo
tiempo, conforme su andlisis, la gestion necesaria para la elaboracion de un Acuerdo
Ministerial, con el fin de designar a los delegados que integren el mencion Comité™,

Que, Tanto en el “INFORME TECNICO PARA LA CREACION DEL COMITE
INSTITUCIONAL PARA LA ETAPA PREPARATORIA DE L4 CONTRATACION DE LA
CAMPANA PUBLICITARIA NACIONAL DE LA PROMOCION DE LOS PRODUCTOS
TURISTICOS DEL DESTINO ECUADOR”, como en el “INFORME TECNICO PARA 1.4
CREACION DEL COMITE INSTITUCIONAL PARA LA ETAPA PREPARATORIA DE LA
CONTRATACION DE LA CAMPANA PUBLICITARIA INTERNACIONAL DE LA
PROMOCION DE LOS PRODUCTOS TURISTICOS DEL DESTING ECUADOR”; ambos
de fecha de 17 de septiembre de 2019; elaborados por la sefiorita Andrea Tenemaza Defaz,
Analista Junior de la Direccidn de Promocidn, revisados por la sefiora Claudia Cordovez,

Directora de Promocidn, y, aprobados por el sefior Ledo. Jorge Ricardo Arboleda Paina,
Subsecretario de Promocidn, se concluye y recomienda:

“CONCLUSION:

La Subsecretaria de Promocion con base a sus atribuciones y responsabilidades y en virtud de
lo anteriormente expuesto concluye:

v Quela conformacion de un Comité que participe en la etapa preparatoria de la contratacion de
la campaiia publicitaria nacional de la promocion de los productos tristicos del destino
Ecuador, es una forma de honrar los principios de comcurrencia y sobre rodo el de
transparencia establecidos constitucional y legalmente,

o Que la conformacion de un Comité que participe en la etapa preparatoria de la contratacion de
la campana publicitario nacional de la promocion de los productos turisticos del destino
Ecuador, puede avudar af Ministerio de Turismo y & los Servidores Publicos que participen en
el proceso a precautelar la buena wilizacion de los fondos pithlicos.

o Que la seleccion de los posibles prestadores de servicios a ser invitados por parte del Comité
sera el camino gue contribuya @ construir y mantener la imagen positiva de la gestion a nivel
pitblico y privado.

RECOMENDACION:

Con base a lo expuesto, la Subsecretaria de Promocion sugiere la creacicn de un Comité
Institucional para gque en la etapa preparatoria de la CAMPANA PUBLICITARIA NACION,
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DE LA PROMOCION DE LOS PRODUCTOS TURISTICOS DEL DESTINO EC UADOR, sean
quienes escojan de acuerdo a la evaluaciin realizada las 5 mejores propuestas que cumplan
con los pardmetros de evaluacion establecidos anteriormente, todo esto con el objetiva de
aplicar el principio de transparencia en la Institucién v asi también dar el libre acceso a la
participacion de los proveedores interesados al proceso de contratacion que Hevard a cabo el
Ministerio de Turismo.”

Que, mediante sumilla inserta en el comentario del memorando No. MT-SP-2019-0275 de fecha 17
de septiembre de 2019, el sefior Fernando Mariano Proafio Salvador, Ministro de Turismo,
Subrogante, autoriza al Mgs. Patricio Cargua Villava, Coordinador General de Asesoria
Juridica: “Favor Proceder con el respectivo texto de Acuerdo Ministerial, conforme informe
técnico. Gracias.”

En ¢jercicio de las atribuciones constitucionales y legales
ACUERDA:

Art, 1.-  Conformar el COMI'[‘E INSTITUCIONAL PARA LA ETAPA PREPARATORIA DE
LA CONTRATACION DE LA CA”MPANA’ PUBLICITARIA NACIONAL DE LA
PROMOCION DE LOS PRODUCTOS TURISTICOS DEL DESTINO ECUADOR.

Art. 2.-  Conformar el COM]T]’:’Z INSTITUCIONAL PARA LA ETAPA PREPARATORIA DE
LA CONTRATACION DE LA CAMPANA PUBLICITARIA INTERNACIONAL DE

LA PROMOCION DE LOS PRODUCTOS TCURISTICOS DEL DESTINO
ECUADOR.

Art 3.- Los Comités conformados en los articulos 1 y 2 del presente Acuerdo, estaran integrados de
la siguiente manera;

1. Subsecretario/a de Mercados, Inversiones y Relaciones Internacionales, o quien
haga sus veces; quien lo presidira;

2. Director/a de Mercados.
3. Subsecretario/a de Gestién v Desarrollo.
4. Director/a de Productos y Destinos.
5. Director/a de Informacion y Medios Digitales.
6. Dos técnicos de la Direccidn de Informacién y Medios Digitales, quienes tendran voz,
pero no voto.
Art.4-  Los Comités conformados en los articulos 1 v 2 del presente Acuerdo, tendran las siguientes

obligaciones y atribuciones:

a) Revisar las propuestas de los posibles prestadores del servicio, ademas deberan verificar que los
posibles proveedores seleccionados se encuentren habilitados en el RUP esto con el fin de que
puedan presentar sus propuestas en el procedimiento de contratacién a ejecutarse.

b) Sugerir la invitacién directa del mejor o los mejores posibles prestadores del servicio que
cumplan con todos los parametros de evaluacién propuestos por el Ministerio de Turismo.

¢) Realizar el informe de evaluacién de los posibles prestadores de servicios de acuerdo a las
presentaciones expuestas,

d) Asistir de manera indelegable a la presentacién de las propuestas de los posibles prestadores de
Servicios.
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¢} Recomendar a la mixima autoridad o su delegado, el tipo de procedimiento de contratacién a
seleccionarse de acuerdo al objeto de contratacidn a ejecutarse, conforme a lo establecido en la

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pubica v su Reglamento General de
Aplicacidn,

DISPOSICIONES GENERALLS
PRIMERA.- La ¢jecucion del presente Acuerdo Ministerial estard a cargo de la Subsecretaria de
Mercados, Inversiones y Relaciones Internacionales, quien preside el Comité Institucional. Para el

efecto, podrd designar un Secretario/a de entre quienes conforman ¢l Comité, quien tendréd la
responsabilidad de elaborar las actas y dar el seguimiento a las reuniones del Comité Institucional.

SEGUNDA.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su suscripcién.

DISPOSICION FINAL.- Encérguese la publicacion del presente Acuerdo Ministerial en el Registro
Oficial, a Ta Coordinacion General de Asesoria Juridica.

Dado en San Francisco de Quito, D, M., ﬁ 7 SEP 2019

Comuniquese y publiquese.-

Fernando Maéﬁno Proario Salvador
MINISTRO DE TURISMO (5)
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