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MINISTERIO DE TURISMO

Acuerdo Ministerial Nro. 2 D J;. 9 0 2 8 [}

Rosa Enriqueta Prado Moncayo
MINISTRA DE TURISMO

CONSIDERANDO:

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 154, numeral 1, de la
Constitucion de la Repiblica, a las ministras y ministros de Estado les
corresponde: "Ejercer la rectoria de las politicas puiblicas del drea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiere su gestion";

el articulo 226 de la Constitucién ut supra, senala: “(...) Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que achien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley(...)";

el articulo 227 de la Carta Fundamental prescribe que la administracién
ptblica constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, coordinacién vy
planificacion;

el articulo 288 de la norma ut supra, sehala: “(...) Las compras piiblicas
cumnplirdan con criterios de eficiencia, fransparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economin popular y solidaria, v de las micro,
pequerias yf medianas unidades productivas (...)";

el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
en el articulo 17 indica que los Ministros de Estado son competentes para
el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin
necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica;

el articulo 55 del ERJAFE manda: "Las afribuciones propins de las diversas
entidades y autoridndes de ln Administracion Piiblica Central e Instifucional,
serin delegables en las autoridades u drganos de inferior jerarquia, excepto lns que
se encuentren prolibidas por Ley o por Decretos. La delegacidn serd publicada en
el Registro Oficial. Los delegados de las autoridades y funcionarios de Ia
Admunstracion  Piblica Central e Institucional en los diferentes drganos y
dependencias administrativas, no requieren tener calidad de funcionarios
piiblicos";
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el articulo 155, namero 1 del Estatuto ibidem, senala: "1. La Administracion
Piiblica esta facultada, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Ia
Procuradurin General del Estado, a celebrar acuerdos, pactes, convenios o
contratos con personas tanto de derecho piiblico como privado, siempre que no
sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre materins no susceptibles
de transaccion y tengan por objeto safisfacer el interés piiblico gue tienen
encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso
prevea la disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de
finalizadores de los procedimientos administratives o insertarse en los mismos con
cardcter previo, vinculante o no, a la resohucion que les ponga fin.";

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica -LOSNCP-
v su Reglamento General determinan los principios v normas sobre los
cuales se deben regular los procedimientos de contratacion publica de las
instituciones que conforman ¢l Estado ecuatoriano;

el articulo 3 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Piablica, respecto de los Contratos Financiados
con Préstamos v Cooperacion Internacional dispone que:

"(...) Ne se regivin por dichas normas las conftrataciones de bienes que se
adguieran en el extranjero y cuya importacion la realicen las entidades
confratanfes o los servicios que se provean en olros ;?ﬂ"fﬁﬂs, Procesos gue se
someterdan a las normas legales del pais en que se contraten o a las prdcticas
comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional.

Para la adguisicion de bienes en el extranjero se requerird, previamente la
verificacion de no existencia de produccion u oferta nacional, de conformidad con
el instructivo que emita el "Servicio Nacional de Contratacion Piiblica"
(SERCOP).

Cuando la obra se ejecufe en el pais, el bien se adquiera dentro del terriforio
nacional o el servicio se preste en el Ecuador, 1y siempre que dichas contrafaciones
no se encuentren dentro de lo previsto en el articulo 3 de la Ley y 2 de este
Reglamento General, se aplicara la legislacion nacional.

Toda convocatoria para la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios
referidos en el inciso segundo de este articulo, a mds de las publicaciones en
medios infernacionales, deberd publicarse et el Portal:
wivw.compraspublicas.gov.ec.
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Para optar por la contratacion de bienes y servicios en sujecion a lo previsto en
este articulo, la maxima autoridad de la entidad o su delegado, emitiran resolucion
motivada que justifique el proceso de contratacion en el exterior, sin gue este
pueda constituirse en mecanismo de elusion de los procedimientos previstos en la
Ley i en este Reglamento General.

Salvo el caso de proveedor tinico, en el caso de adquisiciin de bienes se propenderd
n realizar procesos internacionales de seleccion competitivos para tales
adquisiciones, de conformidad con los pliegos que determine el SERCOP, y
aplicando los principios de calidad, vigencin fecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia y publicidad.";

Que, en el articulo 15 de la Ley de Turismo establece que el Ministerio de
Turismo es el organismo rector de la actividad turistica ecuatoriana;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 391 de 03 de diciembre de 2018, el
Presidente Constitucional de la Reptblica del Ecuador, Lcdo. Lenin
Moreno Garcés, designd como Ministra de Turismo a la sefiora Rosa
Enriqueta Prado Moncayo.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales vy legales.
ACUERDA:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO INTERNO PARA EL MANEJO DE LOS
PROCESOS DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE TURISMO QUE
SE EFECTUEN CONFORME LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 3 DEL
REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

Art. 1.- Objeto y ambito de aplicacion.-Se sujetaran a estas normas, el tramite de
procesos de contratacién para la adquisicién o arrendamiento de bienes v la
prestacion de servicios, incluidos consultoria, que realice el Ministerio de
Turismo amparado en el articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Pablica en referencia a la aplicacién territorial.

El presente instrumento es de obligatorio cumplimiento v aplicacion para todas
las autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores que laboran dentro del
Ministerio de Turismo.

Art. 2.- Publicacién en la pagina web institucional.- El drea requirente solicitara
a la Direccion de Informacién y Medios Digitales, la publicacién en la pégina
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web del MINTUR, de los procesos de contratacién sometidos al presente
instructivo, especificamente, la convocatoria y demas documentacion habilitante
de la etapa precontractual.

Art. 3.- Portal de Compras Puablicas.- Los funcionarios delegados como
ordenadores de gasto para la contratacion de bienes o servicios que van a ser
utilizados o prestados fuera del territorio nacional, una vez finalizada la
contratacion deberan publicar obligatoriamente en el Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador (SOCE); en el cual debera publicarse la
informacion relevante de los procesos de contratacién internacional que realice el
Ministerio de Turismo, v que se encuentra detallada en el articulo 13 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, concordantemente con el articulo 3 de la Codificacion v Actualizacion de
las Resoluciones emitidas por el SERCOP, y las reformas que existieren.

Para cllo, la maxima autoridad del Ministerio de Turismo y las Coordinaciones
Zonales, segin corresponda, delegaran a los funcionarios responsables del
manejo v uso del portal, quienes dispondran de la clave maestra como entidad
contratante dentro del portal de COMPRASPUBLICAS, y serdn los responsables
de su administracion, buen uso de la herramienta electronica v de las contrasefas
concedidas.

Art. 4.- Plan Anual de Contrataciones.- El Plan Anual de Contrataciones (PAC)
contendra todas las adquisiciones o arrendamientos de bienes y prestaciéon de
servicios, incluidos los de consultoria, que el Ministerio de Turismo prevea
contratar en el exterior durante el ejercicio econémico correspondiente.

En caso de que alguna adquisiciéon o arrendamiento de bienes y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, no esté incluida en el Plan Anual de
Contrataciones, cada area debera solicitar previo al inicio del procedimiento, la
reforma del Plan Anual de Contrataciones.

Art. 5.- Certificacion presupuestaria y disponibilidad de fondos.- Previo a
solicitar el inicio de cualquier procedimiento de contratacion amparado en el
articulo 3 del Reglamento General a Ia LOSNCP, las areas requirentes contaran
con la respectiva certificacion de disponibilidad presupuestaria emitida por la
Direccion Financiera de la Institucion, en la cual se certifique la existencia de los
recursos presentes o futuros para dicha contratacion.

Art. 6.- Documentacion previa.- El requerimiento para iniciar un procedimiento
de contratacion internacional debera contener al menos:
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¢ Memorando dirigido a la Maxima Autoridad o su delegado, donde se
justifique la necesidad de la contratacion internacional.

e Informe técnico de necesidad, estudio de mercado para la definicién de
presupuesto referencial que incluya adicional a los pardmetros normativos y
el mapeo de proveedores, estudio de usc de espacio fisico, Términos de
Referencia o Especificaciones técnicas segun el caso, elaborado, revisado y
aprobado por el area requirente y que contenga las respectivas firmas de
responsabilidad.

¢ Documento que certifique que la contratacién se encuentra en el Plan Anual
de Contrataciones.

e Obtener el AVAL presupuestario.

e Autorizacion de la Secretaria de Comunicacion de la Presidencia de
Republica o quien haga sus veces de ser el caso,

o Certificacion de disponibilidad presupuestaria emitida por la Direccién
Financiera del Ministerio.

¢ Obtencion de certifican de Catélogo Electrénico.

e Obtencion de certifican POA

e Autorizacion por parte de la Maxima Autoridad o su Delegado.

Art. 7.- Etapas y actos minimos.- Para los procedimientos de contratacién
amparados en el presente Acuerdo Ministerial, se deberan cumplir al interior de
la Institucidn, con las siguientes etapas o actos minimos:

7.1. Etapa preparatoria: La documentacién determinada en el articulo 6 del
presente Acuerdo.

7.2. Etapa precontractual: Resolucién de inicio, adjudicacién, cancelacién o
declaratoria de desierto segin corresponda, asi como pliegos, la oferta, los
informes y actas correspondientes, que contengan la recomendacion efectuada
por la Comisién Técnica.

7.3. Etapa contractual: Contrato debidamente celebrado, previa presentacion de
la documentacion habilitante.

Para el caso de requerirse documentacién original, podrdn presentar los
documentos debidamente apostillados o legalizados, sin perjuicio de que se
puedan presentar documentos que permitan su verificacién en medios
electrémicos oficiales de acuerdo a la normativa del pais donde se va a efectuar la
contratacion o al domicilio legal del proveedor o contratista.

Pagina 5/7 %

* Direccidn: Av. Gran Colormiia N31-165 y Gral Pedio Bricefio » Codige Postal: 170403 / Ouito - Eouador « Teléfono 545-2 500




* Direccidn: Av. Gran Colomiia N1 1160y Gal Pedio Briceno » Codigo: Postal: 170402 / Owito - Eouador « Taeléfono

MINISTERIO DE TURISMO

Asimismo, podran presentarse documentos con firma electrénica, los cuales
deberan contener el registro o codigo de verificacion correspondiente, a través de
la pagina web oficial del pais donde se efectie la contratacion o del pais
correspondiente al domicilio legal del proveedor o contratista.

7.4. Etapa de ejecucion y cierre: Actas de entrega recepcion parciales, total v/o
definitiva, segin corresponda, e informes de satisfaccién del administrador del
contrato.

Art. 8.- Autorizacion de procesos y ordenador del gasto.- La Maxima Autoridad
o su delegado, autorizard, el gasto y el inicio o reapertura de todos los
procedimientos de contratacion que regula el presente Acuerdo Ministerial.

8.1 Son ordenadores de gasto y de pago:

8.1.1 Ordenadores de Gasto.- Son ordenadores de gasto, quienes autorizan el
gasto e inicio del proceso de contratacion; asi como, quienes adjudican las
contrataciones y suscriben contratos en el ambito de su competencia ¥y
jurisdiccion.

Actuaran en calidad de ordenadores de gasto, las autoridades designadas a
través del Acuerdo Ministerial de delegacion de competencias v atribuciones que
para el efecto haya emitido la maxima autoridad del Ministerio de Turismo.

8.1.2 Ordenadores de Pago.- Son ordenadores de pago, quienes en el ambito de
su competencia y jurisdicciom, autorizan el pago una vez verificado e
cumplimiento de los procedimientos establecidos en la normativa legal vigente
en el contrato, en la factura, en la documentacion de respaldo, en el acta entrega
recepcitn o en el informe a satisfaccion del administrador del contrato.

Art. 9.- Responsabilidad del irea requirente.- Una vez emitida la resolucion de
inicio del proceso de contratacion internacional, sera el drea requirente la
responsable de llevar adelante el proceso, hasta antes de la adjudicacion.

Adicionalmente, sera la responsable de solicitar las no objeciones o aprobaciones
que sean necesarias por parte de las instituciones del Estado, de ser el caso.

Art. 10.- Numeracion de los Contratos.- La Coordinacion General de Asesoria

Juridica sera la responsable de asignar v llevar adecuadamente el namero
correlativo de los Contratos.
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Art. 11.- Expediente de contratacion.- De los procesos de contratacién que trata
este Acuerdo, se generara un expediente de contratacién que estard bajo custodia
final del drea financiera, en la que reposaran los documentos originales de todo
el proceso; y, sera responsabilidad del Administrador del Contrato, el remitir
toda la documentacién, con el requerimiento del pago que corresponda.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Encirguese a la Direccion de Procesos del MINTUR, el levantamiento
del proceso correspondiente, el cual pasara a formar parte integrante del
presente Acuerdo Ministerial.

Segunda.- La Coordinacion General Administrativa Financiera elaborara el
manual de manejo de procesos de contrataciones internacionales que debera
contener, glosario de términos, procesos, tiempo y requisitos minimos para
dichos procesos, para lo cual tendrd el término de 10 dias posteriores al
levantamiento del proceso, hecho lo cual, pasard a formar parte integrante del
presente Acuerdo.

Tercera.- En todo lo no previsto en el presente Acuerdo Ministerial, se aplicard la
LOSNCP, su Reglamento General v demads normativa conexa.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M., a los f- 2 ABR 2019
Publiquese y cimplase.-

fc#ﬂ%/—f\

‘Rosa Enriqueta Prado Moncayo
MINISTRA DE TURISMO

Elaborado por: Stefany Espin ¥

Eevisado por: Abg, Pablo Duran (D)
Ing. Jaime Ddvalos (DA} ,k y

Aprobade per: Mgs. Patricio Cargua (CGA

Ing, Maria Belén Palacios -~ (]
| ([CGAF)

Pagina ?ﬁ’w\

* Direccidn: Av. Gran Colomiia M1 1-165y Gral Padro Brcaio « Codige Postal: 17

DACE3 / Chiito - Bouackyr « Taléfono: 503-2 290.0 '-Zi.y“fJ ﬁ‘
g



