MINISTERIO DE TURISMO

ACUERDO MINISTERIAL NRO. 2021 013

Rosa Enriqueta Prado Moncayo
MINISTRA DE TURISMO

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establecido en el articulo 24 y en el numeral 2 del articulo 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se reconoce y garantizard a las
personas el derecho a una vida digna que asegure, entre otros, el descanso y
ocio, asi como el derecho al esparcimiento, los cuales pueden ser ejercidos a
través de las distintas actividades turisticas establecidas conforme a la Ley;

Que, el numeral 15 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
reconoce y garantiza a las personas ‘“el derecho a desarrollar actividades
economicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental”,

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el
derecho a la seguridad juridica, mismo que se fundamenta en el respeto estricto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna determina: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actden en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente Ilas
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines 'y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el numeral 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica establece que
uno de los objetivos del regimen de desarrollo es: “Construir un sistema
economico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generacion de trabajo digno y estable”;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico Administrativo respecto del principio de
calidad determina que las administraciones publicas deben satisfacer de manera
oportuna y adecuada las necesidades y expectativas de las personas, siempre
utilizando criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos;
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el articulo 1 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos determina que el objeto de esta Ley es: “..disponer la
optimizacién de tramites administrativos, regular su simplificaciéon y reducir sus
costos de gestidn, con el fin de facilitar la relacion entre las y los administrados
y la Administracion Publica y entre las entidades que la componen; asi como,
garantizar el derecho de las personas a contar con una Administracion Publica
eficiente, eficaz, transparente y de calidad.”;

el articulo 8 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, prescribe: “La simplificacion de tramites a cargo de las
entidades reguladas por esta Ley debera estar orientada a: 1. La supresion de
tramites prescindibles que generen cargas innecesarias para las y los
administrados, que incrementen el costo operacional de la Administracion
Publica, que hagan menos eficiente su funcionamiento o que propicien
conductas deshonestas. 2. La reduccion de los requisitos y exigencias a las y los
administrados, dejando Unica y exclusivamente aquellos que sean indispensables
para cumplir el proposito de los tramites o para ejercer el control de manera
adecuada. 3. La reforma de los tramites de manera que permita la mejora de los
procedimientos para su cumplimiento por parte de las y los administrados (...) ",

mediante Registro Oficial No. 151 de fecha 28 de febrero de 2020 se publica la
Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion para la regulacion de las
Sociedades por Acciones Simplificadas S.A.S en Ecuador. La aprobacion de esta
Ley de Emprendimiento sentd las bases juridicas para que la Superintendencia de
Compafiias, Valores y Seguros implemente el sistema de constitucion de
Sociedades por Acciones Simplificadas SAS;

el articulo innumerado “Definicion y naturaleza” constante en la Disposicion
Reformatoria Octava de la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion,
establece: “La sociedad por acciones simplificada es una sociedad de capitales
cuya naturaleza sera siempre mercantil, independientemente de sus actividades
operacionales”;

el articulo innumerado “Personalidad juridica” constante en la Disposicion
Reformatoria Octava de la Ley ut supra, determina: “La sociedad por acciones
simplificada, una vez inscrita en el Registro de Sociedades de la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, formard una persona

’

juridica distinta de sus accionistas.”;

el articulo innumerado “Constitucion de la sociedad por acciones simplificada”
constante en la Disposicion Reformatoria Octava de la Ley Organica de
Emprendimiento e Innovacion, dispone: “La sociedad por acciones simplificada
se creara mediante contrato o acto unilateral que conste en documento privado
que se inscribird en el Registro de Sociedades de la Superintendencia de
Compafiias, Valoresy Seguros, momento desde el cual adquiere vida juridica. El
documento constitutivo debera contener los requisitos minimos para la
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constitucion de una sociedad por acciones simplificada, expresados en esta Ley
para este tipo de comparniias.”;

el segundo inciso del articulo 19 de la Ley de Compafiias, dispone: “(...) Las
sociedades por acciones simplificadas estaran habilitadas para el comercio
mediante la inscripcion en el registro de las sociedades de la Superintendencia
de Compaiiias, Valores y Seguros; inscripcion que deberad ser publicada en la
pagina web de la misma institucion " ;

el articulo 5 de la Ley de Turismo establece: “Se consideran actividades
turisticas las desarrolladas por personas naturales o juridicas que se dediquen a
la prestacion remunerada de modo habitual a una o més de las siguientes
actividades:

a. Alojamiento;
b. Servicio de alimentos y bebidas;

c. Transportacion, cuando se dedica principalmente al turismo; inclusive el
transporte aéreo, maritimo, fluvial, terrestre y el alquiler de vehiculos para este
proposito;

d. Operacion, cuando las agencias de viajes provean su propio transporte, esa
actividad se considerara parte del agenciamiento;

e. La de intermediacion, agencia de servicios turisticos y organizadoras de
eventos, congresos y convenciones; y,

’

f. Hipddromos y parques de atracciones estables.”;

el articulo 8 de la Ley de Turismo, dispone: “Para el ejercicio de actividades
turisticas se requiere obtener el registro de turismo y la licencia anual de
funcionamiento, que acredite idoneidad del servicio que ofrece y se sujeten a las
normas técnicasy de calidad vigentes;

el articulo 9 de la Ley ut supra, prescribe que: “El Registro de Turismo consiste
en la inscripcion del prestador de servicios turisticos, sea persona natural o
juridica, previo al inicio de actividades y por una sola vez en el Ministerio de
Turismo, cumpliendo con los requisitos que establece el Reglamento de esta Ley.

’

En el registro se establecera la clasificacion y categoria que le corresponda.”;

conforme lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Turismo, el Ministerio de
Turismo es el organismo rector de la actividad turistica ecuatoriana,
determinando que el Ministro tendrd como una de sus atribuciones, preparar las
normas técnicas y de calidad por actividad que regiran en todo el territorio
nacional;

segun lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley ut supra, sera competencia
privativa del Ministerio de Turismo, en coordinacion con los organismos
seccionales, la regulacion a nivel nacional, la planificacion, promocion
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internacional, facilitacion, informacién estadistica y el control del turismo, asi
como el control de todas las actividades turisticas;

mediante Decreto Ejecutivo No. 591, de fecha 03 de diciembre de 2018, el Lcdo.
Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
designa como Ministra de Turismo a la sefiora Rosa Enriqueta Prado Moncayo;

los literales a) y b) del articulo 7 del Reglamento de Alojamiento Turistico,
establecen: “Las personas naturales o juridicas previo a iniciar €l proceso de
registro del establecimiento de alojamiento turistico, deberan contar con los
siguientes documentos: a) En el caso de personas juridicas, escritura de
constitucion, aumento de capital o reforma de estatutos, debidamente inscrita en
el Registro Mercantil; b) Nombramiento del representante legal, debidamente
inscrito en el Registro Mercantil; (...)",

los literales a) y b) del articulo 7 del Reglamento de Alojamiento Turistico para
el Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, determinan: “Las personas
naturales o juridicas previo a iniciar el proceso de registro del establecimiento
de alojamiento turistico, deberan contar con los siguientes documentos: a) En el
caso de personas juridicas, escritura de constitucion, aumento de capital o
reforma de estatutos, debidamente inscrita en el Registro Mercantil; b)
Nombramiento del representante legal, debidamente inscrito en el Registro
Mercantil; (...)",

el literal a) del articulo 8 del Reglamento Turistico de Alimentos y Bebidas,
sefiala: “Las personas naturales o juridicas que se registren como prestadores
de servicios turisticos de alimentos y bebidas, deberan cumplir con los
siguientes requisitos: a) Personas Juridicas, escritura de constitucion y de
existir ultimo aumento de capital y reforma de estatutos, debidamente inscritas
en el Registro Mercantil; (...)",

al amparo de la Ley Orgénica de Emprendimiento e Innovacion se establecieron
las Sociedades por Acciones Simplificadas S.A.S. como sociedades mercantiles
que cuentan con un régimen normativo propio y cuya aplicacion procede
plenamente en el dmbito turistico, por lo que a fin de facilitar su implementacion
se ha visto la necesidad de adecuar los requisitos contemplados en la normativa
turistica para la obtencion del Registro de Turismo por parte de las personas
juridicas que adopten esta nueva figura establecida en la ley; sin perjuicio del
Criterio Juridico emitido por la Coordinacion General Juridica del Ministerio de
Turismo con memorando Nro. MT-CGJ-2021-0119-M de 8 de abril de 2021;

la pandemia de COVID-19 ha impactado duramente al desarrollo del turismo a
nivel mundial y nacional, produciendo cambios sustanciales en el
comportamiento del viajero tanto nacional como internacional, asi como en la
configuracion del tejido empresarial turistico, por lo que tanto las actividades
turisticas como la normativa que las regula en el pais deben ajustarse a los
requerimientos de la nueva demanda turistica generada a consecuencia de la
emergencia sanitaria global;
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En ejercicio de las facultades que le confieren el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 15 de la Ley de Turismo; vy, el
articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

ACUERDA:
Expedir la

REFORMA A LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LANORMATIVA
TURISTICA PARA LA OBTENCION DEL REGISTRO DE TURISMO PARA
LAS ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO TURISTICO Y ALIMENTOS Y
BEBIDAS

Articulo 1.- Sustitiyase los literales a) y b) del articulo 7 del Reglamento de
Alojamiento Turistico, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 465 de 24
de marzo de 2015, por los siguientes:

“a) En el caso de personas juridicas, documento constitutivo de la misma debidamente
aprobada por la autoridad correspondiente, en la que conste como su objeto social el
desarrollo de la actividad de alojamiento turistico;”

“b) Nombramiento vigente del o los representantes legales, debidamente inscrito ante
la autoridad correspondiente; ”

Articulo 2.- Sustitiyase los literales a) y b) del articulo 7 del Reglamento de
Alojamiento Turistico para el Régimen Especial de la provincia de Galapagos,
publicado en el Registro Oficial No. 652 de 18 de diciembre de 2015, por los siguientes:

“a) En el caso de personas juridicas, documento constitutivo de la misma debidamente
aprobada por la autoridad correspondiente, en la que conste como su objeto social el
desarrollo de la actividad de alojamiento turistico;”

“b) Nombramiento vigente del o los representantes legales, debidamente inscrito ante
la autoridad correspondiente; ”

Articulo 3.- Sustitdyase el literal a) del articulo 8 del Reglamento Turistico de
Alimentos y Bebidas, publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 575 de
5 de octubre de 2018, por el siguiente:

“a) En el caso de personas juridicas, documento constitutivo de la misma debidamente
aprobada por la autoridad correspondiente, en la que conste como su objeto social el
desarrollo de la actividad turistica de alimentos y bebidas; ”

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los demas requisitos para la obtencion del Registro de Turismo que
consten en la normativa turistica nacional conforme el ordenamiento juridico en
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vigencia, y que sean aplicables para personas juridicas, se mantienen Yy deberan ser
cumplidos por parte de la administracion publica y los administrados.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguese cualquier disposicion de igual o inferior jerarquia que contravenga
0 se oponga a lo establecido en el presente Acuerdo Ministerial.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia desde la fecha de su
suscripcién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Quito, D.M., a 18 dias del mes de mayo de 2021.

MINISTRA DE TURISMO
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